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Gerencia Regional de Desarrollo Social h J

Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
“Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”

RESOLUCION DIRECTORAL N° |2 -2025-DPSCL-DRTPE-APURIMAC

Abancay, 12 de marzo del 2025

VISTOS:

El Oficio N° 048-2025-SUTGRTCA-APURIMAC de 10 de marzo de 2025, presentado
por el Sindicato Unico de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Apurimac (en adelante el Sindicato), ante la Direccion Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo de Apurimac, con nimero de registro 001179-2025, por medio del cual hace
de conocimiento de la Autoridad Administrativa de Trabajo, el inicio de una medida de
fuerza consistente en “HUELGA INDEFINIDA”, contra la Direcciéon Regional de
Transportes y Comunicaciones de Apurimac (en adelante Entidad), a realizarse a partir
del dia 19 de marzo del 2023, y;

CONSIDERANDO. -
1. DE LA COMPETENCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 2° del Decreto Supremo
N°017-2012-TR, la Direccidn de Prevencion y Solucion de Conflictos, u érgano que
haga sus veces en el Gobierno Regional correspondiente, resuelve en primera
instancia, entre otros procedimientos, la declaratoria de improcedencia o ilegalidad
de la huelga, siempre que sean de alcance local o regional.

2. DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE HUELGA:

Que, el derecho constitucional de huelga estd reconocido en el articulo 28° de la
Constitucidn Politica del Estado, que establece: “El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico (...)", en tal
sentido “(...) 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés
social (...)” prescribiendo que las limitaciones y excepciones a éste derecho se han de
regular a través de la legislacidn ordinaria.

Que, 1a Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, derogé los articulos 40, 41, 42, 43,44 y
45 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que regulaban los derechos laborales
colectivos en el sector publico, y los Decretos Legislativos N° 1442 y 1450; siendo
que el citado articulo 45 regulaba el ¢jercicio del derecho de huelga en el sector
publico;

Que, a través del Informe Técnico N° 1762-2021-SERVIR-GPGSC, SERVIR ha
sefialado que la derogatoria de los articulos 40° al 45° de la LSC dispuesta por la

@ {083} 204628 ;l;éclgzgl.o!
. Gobierng Regione G
Q Pasaje Kennady N° 168 2 @ - : E[E TRABAJO ¥
PROMOCION
& trabajoapurimac@gmail.com ’ APUR'MAC H DE MPLEQ
&) www.trabajoapurimac.gob.pe m R ApUREM ACG



3
L

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC >
=2 Gerencia Regional de Desarrollo Social l\i:'.!ﬁ E
~)

Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
“pfio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Unica disposicién derogatoria de la Ley N° 31188, se refiere unicamente al extremo
del ejercicio de la negociacion colectiva en el sector publico, respecto del cual
resultan aplicables precisamente las disposiciones contenidas en la Ley N° 31188
(que sustenta la derogatoria en dicho extremo); por consiguiente, para el gjercicio de
los derechos de sindicacién y huelga en el sector publico, mantienen su vigencia y
resulta aplicable lo previsto en los articulos 40°, 41°, 42° y 45° de la LSC. En esa
linea, se puede aplicar de manera supletoria el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, en todo aquello que la Ley N° 31188 no precise 0
regule;

Que, conforme a lo establecido en la citada Ley del Servicio Civil, articulo 45°, es
ilegal el ejercicio del derecho a huelga que: i) se ejerza sin previamente haberse
agotado los mecanismos de negociacion o mediacién, y cuando ii) los representantes
de los trabajadores no cumplieron con notificar a la entidad sobre el ejercicio del
citado derecho con la anticipacion dispuesta por norma.

3. DE LA PETICION:
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Que, mediante el documento de vistos, la Organizacién Sindical comunico a la
Direccién Regional del Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, una huelga
indefinida a llevarse a cabo a partir del 19 de marzo de 2025, de conformidad con lo
acordado segin Acta de 4 de marzo de 2025, que contiene los acuerdos de la
Asamblea General Extraordinaria de 4 de febrero de 2025 que establece en el numeral
1. Aprobar la declaratoria de la huelga indefinida que se iniciar el 19 de marzo de
2025, a horas 8:00 am. siendo su motivo, la defensa de sus reivindicaciones
econdmicas laborales descritas en el acta; en ese sentido, de la lectura del acta se
desprende que, se menciona el pago de la asignacion alimentaria conforme al Acta
de Compromiso firmado con el Despacho Directoral y el Gremio Sindical, que
comprende los Oficios N°® 022-y 035-2025-SUTDRTC-AP, la solicitud de fecha
12/02/2025 vy la de fecha 26/02/2025, lo cual no habria cumplido, asi como el pliego
de petitorios, a pesar de haber un acta de acuerdos y entendimiento firmado y llevado
a cabo a peticion del Director Regional.
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4. DE LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS:

En ese contexto, es oportuno tener en consideracién que la Ley N° 27444, establece
en el articulo VI de su Titulo Preliminar, denominado “Precedentes
Administrativos”, especificamente en su numeral 2 que “(..) los criterios
interpretativos establecidos por las entidades, podran ser modificados si se
considera que no es correcta la interpretacion anterior o es contraria al interés

& (083) 204828 M. GuREGG IO

€3 Pasaje Kennedy N° 188 Q @ EeRE S HE %%IOS'AGLODYE'

& trabajoapurimac@pmail.com ' APU Ri MAC .% BIE?-MEC,N%LOEEO
(@ www.trabajoapurimac.gob.pe %@@ I (e APURIMACGC




~=  GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

W Gerencia Regional de Desarrollo Social
! . Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
“Afo de la Recuperacidn y Consolidacion de la Economia Peruana”

general”; asimismo, agrega el numeral 3 del referido articulo que “(...) la sola
modificacion de los criterios no facuita a la revision de oficio en sede administrativa
de los actos firmes”. De igual modo, el numeral 1 del citado articulo precisa que
“(...) los actos administrativos que al resolver casos particulares interprefen de
modo expreso y con cardcler general el sentido de la legislacion, constituirdan
precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad, mientras
dicha interpretacion no sea modificada”, por lo que esta instancia, a través de la
resolucién materia de autos, interpretando de modo expreso y con caracter general
los alcances del articulo 80° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en aplicacion
de lo establecido en el Informe Técnico N° 1762-2021-SERVIR-GPGSC, SERVIR,
se establece que “Para el gjercicio de los derechos de sindicacién y huelga en el sector
publico, mantienen su vigencia y resulta aplicable lo previsto en los articulos 40°, 41°,42°y
45° de la LSC. En esa linea, se puede aplicar de manera supletoria ¢l Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en todo aquello que la Ley N°® 31188 no
precise o regule”;

Que, para que la huelga efectuada cuente con la validez correspondiente, las
organizaciones sindicales deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
80° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, siendo los siguientes: a) Que tenga
por objeto la defensa de los derechos e intereses de los servidores civiles en ella
comprendidos. b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente
determinen los estatutos y que representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores
comprendidos en su dmbito. ¢) El acta de asamblea debera ser refrendada por Notario
Puablico o, a falta de este, por el Juez de Paz letrado de la localidad. d) Tratdndose de
organizaciones sindicales cuya asamblea esté conformada por delegados, la decision
sera adoptada en asamblea convocada expresamente. ¢) Que sea comunicada a la
entidad publica por lo menos con una anticipacion de quince (15) dias calendario,
acompaifiando copia del acta de votacion. La entidad debera avisar a los usuarios de
los servicios del inicio de la huelga. f) Que la negociacion colectiva no haya sido
sometida a arbitraje. g) Que la organizacion sindical entregue formalmente la lista de
servidores civiles que se quedara a cargo para dar continuidad a los servicios
indispensables a los que se hace referencia en el Articulo 83°;
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5. ANALISIS DE LOS REQUISITOS:

Del cumplimiento de los requisitos de procedencia de huelga, establecidos en el
articulo 80° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sobre declaratoria de huelga, se aprecia del expediente
que respecto a:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses de los servidores
civiles en ella comprendidos.
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Que, de la revision de los documentos adjuntos a la comunicacién de “huelga
indefinida” comunicada por el Sindicato Unico de Trabajadores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, prevista desde el dia 19 de
marzo de 2025, se verifica que, segin se detalla en la referencia del Oficio N° 048-
2025-SUTDRTCA-APURIMAC de 10 de marzo de 2025, la motivacion de la medida
se halla fundamentada en el presunto abuso de autoridad y abuso de poder por parte
del director regional hacia los trabajadores y por el incumplimiento de la plataforma
de lucha en su totalidad.

Que, de la evaluaci6n al documento denominado “Plataforma de Lucha”, que obra en
el expediente, se identifica que el numeral 1. estd referido a la exigencia y
cumplimiento del pago del beneficio de asignacién alimentaria; el numeral 2. al
cumplimiento del pago de la bonificacién dispuesta por Ley N° 29702; el numeral 3.
al pago de la diferencial de CAFAE, ademés de otros aspectos materia de evaluacion,
que en conjunto representan derechos e intereses de los servidores civiles de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, por lo cual
cumple con el objeto de defensa.
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Que, de la verificacién del Estatuto del sindicato recurrente modificado el 20 de
agosto de 2025, se tiene que el Articulo 25, respecto a la Asamblea General, sea €sta
Ordinaria o Extraordinaria, establece: “Los acuerdos que se adopten sera con el voto
de la mayoria de los afiliados habiles. (...)”, en ese sentido se verificé también en el
expediente de registro del sindicato que, cuenta con 41 afiliados, de los cuales votaron
28 en la ultima Asamblea General Extraordinaria, cumpliéndose por tanto con este
requisito.

¢) El acta de asamblea debers ser refrendada por Notario Publico o, a falta de
este, por el Juez de Paz letrado de la localidad.

Que, ¢l Acta de Asamblea General Extraordinaria que se adjunta al expediente,
corresponde a aquella celebrada el dia lunes 17 de febrero de 2025, con la agenda:
Informe del Acta de Acuerdos y Entendimiento de fecha 14 de febrero de 2025, que
cuenta con la asistencia de 28 afiliados; acta que se presenta en copia simple y no se
encuentra refrendada por Notario Publico, como establece la Ley, no cumpliendo por
tanto con la formalidad estipulada por Ley, es este extremo.

d) Tratandose de organizaciones sindicales cuya asamblea esté conformada por
delegados, la decision serd adoptada en asamblea convocada expresamente.
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Que, en este punto, de la lectura del Acta de Asamblea General Extraordinaria
celebrada el dia lunes 17 de febrero de 2025, no se aprecia que dicho acto haya sido
con la participacion de delegados, por lo cual, esta exigencia no aplica en el presente
caso.

¢) Que sea comunicada a la entidad publica por lo menos con una anticipacion
de quince (15) dias calendario, acompafando copia del acta de votacién. La
entidad debera avisar a los usuarios de los servicios del inicio de 1a huelga.

Que, la comunicacién de huelga indefinida, fue presentada por Mesa de Partes de la
Direccidon Regional Sectorial del Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac, el
10 de marzo de 2025, comunicando el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Direccidén Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, que la medida
de “Huelga indefinida”, se llevara a cabo a partir del 19 de marzo de 2025; este hecho,
revela que la entre la comunicacion de huelga y el inicio de la medida, distan solo 9
dias calendario, por lo cual, no se cumple con el requisito de que sea comunicada a la
entidad publica por lo menos con una anticipacidn de quince (15) dias calendario, por
cuyo motivo se tiene por no cumplido este requisito.

f) Que la negociacion colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

En el presente caso no se menciona ni adjunta documento acreditativo de que los
temas contenidos en la “Plataforma de Lucha”, hayan sido sometidos a arbitraje.

g) Que la organizacion sindical entregue formalmente la lista de servidores
civiles que se quedara a cargo para dar continuidad a los servicios indispensables
a los que se hace referencia en el Articulo 83°

Al respecto, el articulo 83 sefiala:
“Articulo 83.- De los servicios indispensables

Los servicios indispensables no pueden ser interrumpidos. Se definen como servicios
indispensables para la entidad aquellos cuya paralizacion ponga en peligro a las personas,
la seguridad, la conservacicn de los bienes o impida la reanudacion inmediata de la actividad
ordinaria de la entidad publica una vez concluida la huelga.”

El ultimo pérrafo del literal a) del articulo 65 del Reglamento de la LRCT, modificado
por el Decreto Supremo N° 014-2022-TR, sefiala que la comunicacion de la
declaracién de huelga a que alude el literal ¢) del articulo 73 del TUO de la LRCT, se

sujeta a los siguientes requisitos:

“(...) tratdndose de servicios publicos esenciales o labores indispensables, debe indicarse
la ngmina de los trabajadores que d&b?en seguir laborando ™.
-
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Dicho requisito guarda correspondencia con lo establecido en el primer parrafo del
articulo 82 del TUO de la LRCT que dispone lo siguiente:

“dptieulo 82.-Cuando la huelga afecte los servicios piblicos esenciales o se requierd
garantizar el cumplimiento de actividades indispensables, los trabajadores en conflicto
deben garantizar la permanencia del personal necesario para impedir su interrupcion total
y asegurar la continuidad de los servicios y actividades y actividades que asi lo exijan”

En el presente caso, se advierte que la Organizacion sindical no adjunta documento
alguno, que acredite la presentacion de la némina de trabajadores para los servicios
minimos, ni expone las razones que sustenten dicha omisién. Por consiguiente, este
requisito no ha sido cumplido por la Organizacion sindical.

En atencién a los considerandos antes expuestos, y de conformidad a lo establecido en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 011-92-TR, modificado por el Decreto Supremo N°014-2022-
TR y de conformidad al memorandum N° 03-2025-GORE-APURIMAC/DRSTPE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLAR IMPROCEDENTE LA COMUNICACION
DE “HUELGA INDEFINIDA” prevista a partir del 19 de marzo del 2025, por el
Sindicato Unico de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Apurimac, representado por el Secretario General, Gaspar Velazquez Nufiez y otros,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral al
Secretario General del Sindicato Unico de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Apurimac, y a la entidad empleadora Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Apurimac.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion
Directoral en el portal institucional.

REGISTRESE, PUBLIQUESE
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