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Abancay, 25 de febrero de 2025
Registro de Recepcion N° 0729-2025

RESOLUCION DIRECTORAL N<( - -2025-DPSCPDF-DRSTPE-APURIMAC

VISTOS;

La solicitud de registro del Sindicato de Trabajadores Profesionales del Gobierno Regional
de Apurimac - SITAP-GRA, presentada el 12 de febrero de 2025 por el Sr. Mauro Quispe
Palomino en su condicién de Secretario General; y, la Constancia de Inscripcion Automatica
con Registro N° 002-2025-ROSSP-AP-FEDERACION, emitida el 13 de febrero de 2025
por la Sub-Direccién de Registros Generales y Negociaciones Colectivas de la Direccion
de Prevencion y Solucién de Conflictos y Promocién de los Derechos Fundamentales, de
la Direccion Regional Sectorial del Trabajo y Promocién del Empleo de Apurimac;

CONSIDERANDO:

‘ P'Ofn

P«:s"i“‘"’ q;: Que, Mediante Resolucién Directoral Regional N° 09-2019-DRSTPE-APURIMAC de 2 de
: :Hiciembre de 2019, se encargé a la Sra. Cristina Lantaron Nufiez las funciones de la Sub-

ireccion de Registros Generales y Negociaciones Colectivas (SDRGNC) con eficacia

& anticipada desde ef 8 de enero de 2018, la misma que forma parte de la Direccion de
Prevencion y Solucién de Conflictos y Promocién de los Derechos Fundamentales, de la
Direccidn Regional Sectorial de! Trabajo y Promocién del Empleo — Apurimac (DRSTPE-
AP).

.'"a:

I.ﬂhr Q

Que, en el segundo parrafo de la parte considerativa de la mencionada resolucion se
establece que, “La Sub-Direccién de Registro General y Negociaciones Colectivas subordinada a
la Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos y Promocion de los Derechos Fundamentales,
cumple las funciones de administrar los procedimientos y registros administrativos a su cargo,
evaluando y proponiendo las mejoras necesarias, resolver en primera instancia, los incidentes
promovidos en los procedimientos de su competencia, relacionados con organizaciones
sindicales, (...) emitir opinién técnica especializada en ef 4mbito de su competencia y cumplir otras
funciones que le asigne el Director de Prevencion y Solucion de Confiictos y Promocion de los
Derechos Fundamentafes”. (El resaltado es nuestro); en cuyo ejercicio, la SDRGNC realiza la
evaluacién previa de las solicitudes de Registro de Sindicatos de Trabajadores presentadas
ante la Entidad, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
legislacion vigente aplicable, procede a emitir la Constancia de Inscripcion Automatica
correspondiente.

Que, bajo ese contexto, el Sr. Mauro Quispe Palomino en su condicién de Secretario
General del Sindicato de Trabajadores Profesionales del Gobierno Regional de Apurimac,
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SITAP-GRA, present6 ante la Direccion Regional Sectorial de Trabajo y Promocién del
Empleo, la solicitud de Registro del Sindicato de Trabajadores Profesionales del Gobierno
Regional de Apurimac -~ SITAP-GRA, con documento ingresado por Mesa de Partes el dia
12 de febrero de 2025, con Registro de Recepcién N°0729-2025, el mismo que fue derivado
a la Sub Direccién de Registros Generales y Negociaciones Colectivas, el dia 14 de febrero
de 2025 para su atencién y evaluacién, emitiendo dicha Sub-Direccién la Constancia de
Inscripcion Automdtica con Registro N° 002-2025-ROSSP-AP-FEDERACION, el 13 de
febrero de 2025.

Que, posteriormente, en aplicacién del numeral 1.16 Principio de privilegio de controles
posteriores, del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo y del numeral 34.1
,va\,’so?JZ %\gel Articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
: n@ “tGeneral', la Entidad implementé el control posterior al expediente que sustentd la

?@Enmonada Constancia de Inscripcién Automéatica, advirtiéndose los siguientes hechos:

_S,QM = n/v Segun la Hoja de Envio N° 000729, |a solicitud de Registro del Sindicato de Trabajadores
T Profesionales del Gobierno Regional de Apurimac SITAP-GRA de fecha 12 de febrero
de 2025, fue derivada a la Sub-Direccién de Registros Generales y Negociaciones
Colectivas el dia 14 de febrero de 2025; sin embargo, el dia 13 de febrero de 2025, es
decir, un dia antes de que el documento ingrese formalmente a la Sub-Direccién de
Registros Generales, la Sra. Cristina Lantarén Nufiez, responsable de la mencionada
Sub Direccién, emitié la Constancia de Inscripcion Automatica con Registro N° 002-
2025-ROSSP-AP-FEDERACION, pese a que el documento no habia ingresado
formalmente a su Despacho.

Asimismo, segun la Hoja de Envio N° 000728, el Secretario General del mencionado
SITAP-GRA, solicité el 12 de febrero de 2025 el sellado de Libro de Actas del sindicato,
documento que fue derivado a la Sub-Direccién de Registros Generales y Negociaciones
Colectivas el dia 14 de febrero de 2025; sin embargo, el dia 13 de febrero de 2025, es
decir, un dia antes de que el documento ingrese formalmente a la Sub-Direccién de
Registros Generales, la Sra. Cristina Lantarén Nufez, responsable de fa mencionada
Sub Direccién, autorizé el sellado del primer libro de actas, pese a que el documento no
habia ingresado formalmente a su Despacho.

! Aticulo 34 - Fiscalizacion posterior

34.1. Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacién automatica, evaluacién
previa 0 haya recibido la documentacién a que se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema
del muestrec, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado.
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2. De la revisién al expediente de inscripcion del Sindicato de Trabajadores Profesionales
del Gobierno Regional de Apurimac — SITAP-GRA se verificé que, en el Titulo Ili DE LOS
MIEMBROS, Articulo 5° - del Estatuto, se establece: “Son miembros del SINDICATO DE
TRABAJADORES PROFESIONALES DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC (SITAP-
GRA) los trabajadores profesionales (...} para lo cual deberan cumplir los siguientes requisitos:
(...) b} No estar integrando a otra organizacién Social de Base de similar naturaleza (...)"
(el resaltado es nuestro); Sin embargo, verificada la lista de miembros que integran el
Padrén de Afiliados, se aprecia que ésta registra a 21 miembros afiliados, de los cuales,
13 se encontrarian afiliados también al Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional
de Apurimac — SITGRA (Mauro Quispe Palomino, Claudio Alfredo Sairitupa Yalle, Raul Hurtado
Nufez, Margarita Culi Joyllo, Imelda Aydé Yanac Garcia, Augusto Resalio Trujillo Ferro, Juan
Francisco Valenzuela Loaiza, Angel Campos Gallegos, Madeleine Hilda Castillo Cahuana, Jests
Fredy Sotomayor Camacho, Carlos Emilic Tume Avendafio, Jaime Serranc Cahuana, Juan
Francisco Cisneros Sulicahuaman); con la atingencia de que en la documentacion
presentada por el Secretario General del SITAP-GRA para el registro de su sindicato,
adjunt6 10 cartas de renuncia de sus afiliados al Sindicato de Trabajadores del Gobierno
Regional de Apurimac - SITGRA, como acto previo a su afiliacion al SITAP-GRA (Mauro
Quispe Palomino, Claudio Alfredo Sairitupa Yalle, Margarita Culi Joyllo, Imelda Aydé Yanac
Garcia, Juan Francisco Valenzuela Loaiza, Angel Campos Gallegos, Madeleine Hilda Castillo
Cahuana, Jesus Fredy Sotomayor Camacho, Carlos Emilic Tume Avendafio, Jaime Serrano
Cahuana, Juan Francisco Cisneros Sullcahuaman); sin embargo, dichos documentos de
renuncia dirigidos al Secretario General del SITGRA, no contienen sello ni firma de
recepcion de parte de dicho representante del SITGRA, no existiendo por tanto certeza
de que dichos documentos fueron oficialmente presentados ante el destinatario y
recepcionados formalmente por éste.

Sin perjuicio de ello, se verifico que los sefiores: Radl Hurtado Nufiez, Augusto Rosalio
Trujillo Ferro y Jesus Fredy Sotomayor Camacho, al momento de la presentacién del
expediente con el que se solicito el registro del sindicato SITAP-GRA (12 de febrero de
2025), se encontraban integrando simultdneamente la lista de afiliados de ambos
sindicatos (SITGRA y SITAP-GRA) y ninguno de ellos habia presentado su renuncia al
SITGRA para integrar la lista de afiliados del SITAP-GRA; por tanto, de acuerdo a lo
establecido en el Titulo [l DE LOS MIEMBROS, Articulo 5°.- del Estatuto del SITAP-
GRA, que establece: "Son miembros del SINDICATO DE TRABAJADORES PROFESIONALES
DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC (SITAP-GRA) los trabajadores profesionales {...)
para lo cual deberéan cumplir los siguientes requisitos: {...) b) No estar integrando a otra
organizacion Social de Base de similar naturaleza (...)”; no podian ser considerados como
miembros afiliados por no cumplir con tal requisito estipulado en el Estatuto; en ese
sentido, de la lista de 21 afiliados del SITAP-GRA, no debié considerarse a estos 3
integrantes, quedando por tanto la lista conformada por 18 afiliados.
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Al respecto, el articulo 2 del Convenio N° 87 de la Organizacién Internacional de Trabajo
establece como principio que: “Los trabajadores (...), sin ninguna distincion y sin autorizacién
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas” (énfasis agregado).

De igual forma, el Articulo 56° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece:

“Articulo 56.- Numero de servidores para constituir una organizacién sindical

Para constituirse y subsistir, las organizaciones sindicales deberin afiliar por lo mehos a
veinte (20) servidores civiles con inscripcién vigente, tratindose de organizaciones
sindicales por 4mbito de entidad pablica. (el resaitado es nuestro)

{..)

Las entidades cuyo nimero de servidores civiles no alcance el requerido para la constitugion de
organizaciones sindicales establecido en el pérrafo anterior podran elegir dos (02) delegados
que los representen ante su entidad.”

En dicho escenario y bajo la normativa citada, se verifica que para gue proceda la
inscripcién de sindicato solicitada por el Secretario General de! SITAP-GRA, debia contar
por lo menos con veinte (20) servidores civiles con inscripcion vigente, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 56° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; sin embargo,
como se explico anteriormente, solo 18 tenian esa condicion, por lo cual, debié ser
declarada improcedente la inscripcién del sindicato solicitado, al no cumplir con el
minimo de afiliados requerido por Ley y su registro deviene en ilegal al contravenir las
normas precedentemente citadas.

3. Por otro lado, en la lista de afiliados de la solicitud de Registro del Sindicato de
Trabajadores Profesionales del Gobierno Regional de Apurimac — SITAP-GRA,
presentada por el Sr. Mauro Quispe Palomino en su condicidn de Secretario General el
12 de febrero de 2025, se identifica en el numero 19 de la lista, a la Sra. Cristina Lantarén
Nufiez, como miembro afiliada al mencionada sindicato; por tanto, siendo la encargada
por funcién establecida en la Resolucion Directoral Regional N 09-2019-DRSTPE-
APURIMAC, como subdirectora de la Sub-Direcciéon de Registros Generales vy
Negociaciones Colectivas (SDRGNC), de resolver en primera instancia, los incidentes
promovidos en los procedimientos de su competencia, relacionados con organizaciones
sindicales y entre ellos, autorizar previa evaluacion de los requisitos establecidos por Ley
el registro de los sindicatos que demanden su registro ante la Autoridad Regional de
Trabajo, correspondia su abstencion, por tener interés personal en el registro del SITAP-
GRA, de acuerdo a io establecido en el literal 3 del Articulo 99° del TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY N° 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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GENERAL, que establece:

“Articulo 99.- Causales de abstencion

La autoridad que fenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre ef fondo del procedimiento
puedan influir en el sentide de la resolucién, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya
competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

(.)

3. Sipersonalmente, o bien su cényuge, conviviente o algtin pariente dentro def cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en ofro
semejante, cuya resalucion pueda influir en la situacion de aquel.”

Sin embargo, la mencionada servidora teniendo la condicién simultanea de afiliada al
SITAP-GRA, que solicitaba su registro; y, la de subdirectora de la Subdireccion de
Registros Generales y Negociaciones Colectivas (SDRGNC) de la Autoridad Regional
del Trabajo, encargada de evaluar y autorizar el registro de los sindicatos del sector
publico, no cumplié con abstenerse del conocimiento del procedimiento de acuerdo a
Ley y emitié la Constancia de Inscripcion Automatica del Sindicato de Trabajadores
Profesionales del Gobierno Regional de Apurimac — SITAP-GRA el 13 de febrero de
2025, pese a que su nombre y firma figuraban en la lista de afiliados del sindicato
solicitante; lo cual, coadyuvé a la ilegalidad del registro.

ue, respecto de los presupuestos para declarar la nulidad de oficio de un acto
dministrativo, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
dministrativo General sefiala lo siguiente:

“Articulo 10°. - Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a fa Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.(...)”

Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213° del citado Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien le interés pitblico
o lesionen derechos fundamentales.

Respecto a la configuracién de la causal para declarar de oficio la nulidad de la Constancia
de Inscripcién Automatica del Sindicato de Trabajadores Profesionales del Gobierno
Regional de Apurimac — SITAP-GRA, emitida por la Sub-Direccién de Registros Generales
y Negociaciones Colectivas, como documento de primera instancia que contiene el registro
formal del mencionado sindicato de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Directoral
Regional N° 09-2019-DRSTPE-APURIMAC, se advierte que en su emision contravino lo
dispuesto en el articulo 2 del Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo
que establece como principio: “Los frabajadores (...), sin ninguna distincion y sin autorizacion
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previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones guie estimen convenientes, asi como ef de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”

(énfasis agregado); lo dispuesto en el Titulo Il DE LOS MIEMBROS, Articulo 5°.- del
Estatuto del SITAP-GRA, que establece: “Son miembros def SINDICATO DE TRABAJADORES
PROFESIONALES DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC {SITAP-GRA) los trabajadores
profesionales (...) para lo cual deberin cumplir los siguientes requisitos: (...) b) No estar
integrando a otra organizacién Social de Base de similar naturaleza (...)" ; y lo estipulado en
el Articulo 56° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que regula: “Arficulo 56.- Nomero de
servidores para constituir una organizacion sindical, Para constituirse Y subsistir, las organizaciones
sindicales deberan afiliar por Io menos a veinte (20} servidores civiles con inscripcién vigente,
tratandose de organizaciones sindicales por ambito de entidad publiica. (el resaltado es
nuestro).

Por los fundamentos expuestos; y, en uso de las facultades conferidas en el iiteral b. de!
Articulo 11 del Reglamento de Organizacién y Funciones de |a Direccion Regional Sectorial
de Trabajo y Promocién del Empleo de Apurimac, aprobada mediante Ordenanza Regional
N° 010-2014-GR.APURIMAC/CC de 25 de julio de 2014

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Constancia de
Inscripcion Automatica del Sindicato de Trabajadores Profesionales del Gobierno Regional
de Apurimac — SITAP-GRA, emitida por la Sub-Direccién de Registros Generales y
Negociaciones Colectivas y los sucesivos que estén vinculados a él, por encontrarse
inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUQ de la Ley
dei Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - Poner en conocimiento a la Secretaria Técnica del Gobierno
Regional de Apurimac, los actuados que conforman el presente a fin de que determine las
responsabilidades de los servidores que generaron la causal de nulidad.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a la Sub-Direccién de
Registros Generales y Negociaciones Colectivas, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social y a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de Apurimac, asi como a los entes
administrativos correspondientes para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE:

DE APURIMAC
mﬁ%ﬁ:ﬂm I,Nrmum.nr. FRABAKD
Lr. J' v PrpAUION DEL EvirLEn

Abg. Yony Telloslérez
di Solysibn
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