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Gerencia Regional de Desarrollo Social
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo

“Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01-202S-DPSCL-DRTPE-APURiMAC

Abancay, 14 de enero del 2025
VISTOS:

El Oficio N° 008-2025-SUTGRTCA-APURIMAC de 9 de enero de 2025, presentado por el
Sindicato Unico de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac
(en adelante el Sindicato), ante la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
de Apurimac, con numero de registro N° 0174-2025, por medio del cual hace de
conocimiento de la Autoridad Administrativa de Trabajo, el inicio de una medida de fuerza

;;S::;;?_.”;: consistente en “PARO DE 48 HORAS”, contra la Direccién Regional de Transportes y
rd o« 23 omunicaciones de Apurimac (en adelante Entidad), a realizarse los dias 14 y 15 de enero
3 . 5_" el 2025, y;
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1. DE LA COMPETENCIA:

Que, el Articulo 71° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado por Decreto Suptremo N°01 1-92-TR. modificado por el Decreto Supremo N°
014-2022-TR, prescribe lo siguiente: ///... “Articulo 71.- declaratoria de ilegalidad de la
huelga de los servidores civiles La declaratoria de ileqalidad de la huelga de los servidores civiles
solo puede ser efectuada por el Titular del Sector o Jefe de Pliego correspondiente, luego de que
la Autoridad Administrativa_de Trabajo determine su improcedencia_por_resolucion, de
corresponder. Para la calificacion de fa ileqalidad de la huelga, cuando ésta se lleva a cabo el
nivel local o regional, el Titular del Sector o Jefe de Pliego correspondiente, podrd defegar dicha
facultad” ...///. (subrayado agregado); de conformidad a lo expuesto la autoridad que suscribe
es competente para resolver dicha solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el literal g} del articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-
2012-TR, la Direccién de Prevencién y Solucion de Conflictos, u Grgano que haga sus veces en el
Gobierno Regional correspondiente, resuelve en primera instancia, entre otros procedimientos,
la declaratoria de improcedencia o ilegalidad de la huelga, siempre que sean de alcance local o
regional.

2. DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE HUELGA:
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Gerencia Regional de Desarrollo Social
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo

“Afo de la Recuperacion y Conselidacion de la Economia Peruana”

Que, el derecho constitucional de huelga estd reconocido en el articulo 28° de la
Constitucién Politica del Estado, que establece: “El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico (...)", en
tal sentido “(...) 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el
interés social (...)" prescribiendo que las limitaciones y excepciones a éste derecho se
han de regular a través de la legislacion ordinaria, como es el caso del Decreto Supremo
N° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 25593; Ley de
Relaciones colectivas de trabajo, en cuyo articulo 72° precisa que la huelga “es la
suspensién colectiva del trabajo acordada mayoritariamente y realizada en forma
voluntaria vy pacifica por los trabajadores, con_abandono del centro de trabajo. Su
gjercicio se regula por el presente Texto Unico Ordenado y demas normas
complementarias y conexas”.

3. DE LA PETICION:

Que, mediante ¢! documento de vistos, la Organizacion Sindical comunicé a la Direccion
Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de Apurimac, un paro de 48 horas los dias
14 y 15 de enero del 2025, de conformidad por el presunto abuso de autoridad por parte
del Director Regional de Transportes y Comunicaciones hacia los trabajadores y por el
incumplimiento de los oficios N°*033, 041 y 052-2024-SUTGRTCA-APURIMAC v el
Memorial de fecha 10 de octubre de 2023, que comprende: a) El cambio del Director
Regional de Transportes y Comunicaciones, b) El cambio del director de Administracion
de la D.R.T.C. APURIMAC, ¢) El incremento de contraprestaciones de contratados bajo
la modalidad de locacién de servicios, d) Designacién de personal de direccion sin
experiencia requerida por Ley, entre otros.

4. DE LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS:

En el presente caso, de acuerdo a la comunicacion de la huelga presentada por el
referido Sindicato, la medida de fuerza consiste en un paro de 48 horas — los dias
14 y 15 de enero del 2025- la misma que sera acatada por los agremiados Sindicato
Unico de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, por lo
que resulta necesario sefialar cuales son los requisitos establecidos para la
comunicacion de la huelga a la que alude el Art. 73° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N°
010-2003-TR, que establece:
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“Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

“Articulo 73.- Poro lg declaracidn de huelga se requiere:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioecondmicos o
profesionales de los trabajadores en efla comprendidos.

b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen fos
estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores
comprendidos en su dmbito. El acta de asamblea deberd ser refrendada por Notario
Publico o, a falta de éste, por el Juez de Poz de la localidad. Tratdndose de sindicatos de
activided o gremio cuya asamblea esté conformada por delegados, la decision serd
adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por los bases.

¢) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por fo menos con
cinco (5) dias dtiles de antelacién o con diez (10} tratdndose de servicios publicos

esenciales, acompafiando copia del acta de votacion.”

d) Que la negaciacién colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

Del mismo modo es necesario verificar lo que se encuentra establecido en ¢l
Articulo 65° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
por Decreto Supremo N°011-92-TR, modificado por el Decreto Supremo N° (014-2022-
TR, que seiiala: : /// Comunicacion de la declaracién de huelga

La comunicacion de la declaracién de huelga a que alude el inciso c} def articulo 73 de ia ley, se
sujeta a los siguientes requisitos:

a) Comunicacion dirigida o fa Autoridad Administrativa de Trabajo, con una anticipacion
de cinco (5) dias habiles o de diez (10} dias hdbifes tratdndose de servicios publicos
esenciales, sefialando el Gmbito de la huelga, el motive, su duracién, el diay hora fijodos
para su iniciacion.

En la comunicacion debe constar la declaracion jurada del secretario general de lo
organizacion sindical de gue la decisidn se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos
sefialados en el inciso b) del articulo 73 de lo Ley.

Asimismo, traténdose de servicios puiblicos esenciales o de labores indispensables, debe
indicarse la némina de los trabajadores que deben seguir laborando.

b) Copia simple del acta de votacion.

¢) Copiasimple del acta de la asamblea.
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Gerencia Regional de Desarrollo Social
Direccion Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo

“AfRo de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

El presente procedimiento administrativo es de evaluacion previa con silencio positivo.
La Autoridad Administrativa de Trabajo cuenta con tres (3) dias hdbiles para emitir
pronunciamiento, computados desde la presentacion de la comunicacion”

5. ANALISIS DE LOS REQUISITOS:

Del cumplimiento de los requisitos de procedencia de huclga, establecidos en el
articulo 73° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 73 del TUO de la LRCT, para la
declaratoria de huelga se requiere el cumplimiento de determinados requisitos,
tales como, i) el objeto o finalidad de la huelga, ii) la voluntad colectiva de los
trabajadores comprendidos en el 4mbito de la huelga, iii) la comunicacion previa
al empleador u la AAT, y iv) el no sometimiento de 1a negociacion colectiva al
arbitraje. A su vez, el articulo 65 del reglamento de la LRCT, que desarrolla ¢l
requisito de la comunicacion previa al empleador y a la AAT, precisa que la
declaratoria de huelga debe contener informacion del 4mbito, motivo y duracion
de la huelga, asi como del dia y hora fijados para su iniciacion. Ademas, dicha
declaratoria debe acompaifiar la declaracién jurada suscrita por el Secretario
General de la organizacion sindical luego, cuando se trate de servicios ptblicos
esenciales o de labores indispensables, la nomina de trabajadores para servicios
minimos, y finalmente, copia simple del acta de votacion y acta de asamblea.

De la revision del oficio de vistos, sobre declaratoria de huelga, se aprecia que la
Organizacién Sindical no ha observado los requisitos que se detallan a
continuacion:

I. Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente
determinen los Estatutos y que representen la voluntad mayoritaria de
los trabajadores comprendidos en su ambito (literal b) del articulo 73
del TUO de la LRCT:

El requisito contemplado en el literal b) del articulo 73 del TUO de la LRCT
sefiala que para la declaracion de huelga se requiere:
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Gerencia Regional de Desarrollo Social
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“Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economfa Peruana”

Que el acta de votacion y el acta de asamblea se encuentre en copia
simple (literales b) y c) del articulo 65 del Reglamento de la LRCT)

Los literales b) y ¢) del articulo 65 del Reglamento de la LRCT, modificado
por el Decreto Supremo N° 014-2022-TR, exigen como requisitos para la
declaratoria de huelga, la presentacion de copia simple del acta de votacion
y de la asamblea.

En la declaratoria de huelga, la Organizacion sindical no adjunté el acta de
votacion tampoco el acta de asamblea en copia simple.

De esta manera, este requisito no ha sido cumplido por la Organizacién
sindical.

Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo
menos con (05) dias ttiles de antelacion o con diez (10) dias tratandose
de servicios publicos esenciales, sefialando determinada informacién
sobre la huelga (primer parrafo del literal a) del articulo 65 del
Reglamento de la LRCT):

El requisito materia de analisis exige que la declaratoria de huelga sca
comunicada tanto a la Autoridad Administrativa de Trabajo como al
empleador, acompafiandose una copia del acta de votacién. Ahora bien,
sobre la oportunidad de entrega de dicha comunicacion, debe tenerse en
cuenta que para efectos del computo de plazo se excluye el dia en el que a
la Autoridad Administrativa de Trabajo son notificados con la declaratoria
de huelga y ¢l dia de inicio de la medida de fuerza. En el presente caso, se
observa que el Sindicato comunicé a la Autoridad Adminisirativa de
Trabajo sobre su medida de fuerza, ¢l dia 10 de enero del afto 2025, es decir,
02 dias antes del inicio de la medida de fuerza, previsto para el 14y 15 de
enero del 2025; por tanto, se observa que dicha comunicacién no cumple
con ¢l plazo establecido por Ley, tampoco sefiala la hora de inicio, respecto
a la duracién de la medida sefiala (paro de 48 horas). por consiguiente. de
esta manera, este requisito no ha sido cumplido por la Organizacién sindical.
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“Afio de |a Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”

“Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen
los estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos en su ambito. (...)

Por su parte, el articulo 62 del Reglamento de la LRCT, cuyo texto fue
sustituido por el Decreto Supremo N° 024-2007-TR, refiere que “La
organizacion sindical podrd declarar la huelga en la forma que
expresamente determinen los estatutos, siempre que dicha decision sea
adoptada, al menos, por la mayoria de sus afiliados votantes asistentes a
la asamblea.” (Subrayado agregado)

Como se aprecia, el requisito en cucstion garantiza que la declaratoria de
huelga presentada por la organizacién sindical cuente con el respaldo de la
voluntad colectiva de los trabajadores comprendidos en la medida de
fuerza, acorde a lo establecido en su estatuto. Sobre esto Giltimo, reparese
que las normas precitadas no introducen para la organizacion sindical la
carga de presentar el referido estatuto a la AAT o al empleador, sino que la
voluntad colectiva guarde correspondencia con lo establecido en aquél.

En la presente declaratoria de huelga, esta Direccién, advierte que el
Sindicato Unico de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Apurimac, de la revision del expediente administrativo N° 2772-2024, de
fecha 13 de agosto del 2024 materia de registro sindical, en su estatuto, no
se regula la forma en la que s¢ debe llevar a cabo una huelga. Asimismo,
tampoco presentan copia de acta de asamblea general, a fin de verificar
que la adopcién de la medida de huelga, fue una decisién que representa, la
voluntad mayoritaria de los afiliados votantes asistentes, conforme lo
establece el articulo 62 del Reglamento de la LRCT.

Por consiguiente, ¢l requisito materia de analisis no ha sido cumplido
peor la Organizacién Sindical.
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“Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

IV. Que, conste la Declaracién Jurada del secretario general de la
organizacién sindical de que la decisién se ha adoptado cumpliéndose
con los requisitos sefialados en el inciso b) del articulo 73 del TUO de
la LRCT (segundo parrafo del literal a) del articulo 65 del Reglamento
de la LRCT):

El segundo parrafo del literal a) del articulo 65 del Reglamento de laLRCT,
modificado por el Decreto Supremo N° 014-2022-TR, establece lo
siguiente:

“En la comunicacion debe constar la declaracion jurada del secretario
general de la organizacion sindical de que la decision se ha adoptado
cumpliéndose con los requisitos sefialados en el inciso b del articulo 73 de
la Ley”. Como se aprecia, la declaracién jurada a la que alude el referido
requisito, actia para la Administracién como una garantia de veracidad de
la informacion brindada por parte del representante principal de los
trabajadores, en relacién con el cumplimiento de una condicién para la
declaratoria de huelga; esto es, el respaldo de la voluntad colectiva de los
trabajadores comprendidos en la medida de fuerza, acorde a lo establecido
en su estatuto.

En ese sentido, del contenido de la comunicacion de huelga, se observa
que la Organizacién sindical no presenta y/o sefiala declaracion jurada
alguna, por lo que se tiene por no observado el presente requisito.

V. Que se haya adjuntado la némina de los trabajadores que deben seguir
laborando para los servicios minimos, tratindose de servicios publicos
esenciales o de labores indispensables (Giltimo parrafo del literal a) del
articulo 65 del Reglamento de la LRCT):

El Gltimo parrafo del literal a) del articulo 65 del Reglamento de 1a LRCT,
modificado por el Decreto Supremo N° 014-2022-TR, sefiala que la
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comunicacion de la declaracién de huelga a que alude el literal c) del
articulo 73 del TUO de la LRCT, se sujeta a los siguientes requisitos:

“(...) tratandose de servicios pablicos esenciales o labores indispensables, debe
indicarse la némina de los trabajadores que deben seguir laborando”.

Dicho requisito guarda correspondencia con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 82 del TUO de la LRCT que dispone lo siguiente:

“Articulo 82.-Cuando la huelga afecte los servicios pablicos esenciales o se
requiera garantizar el cumplimiento de actividades indispensables, los
trabajadores en conflicto deben garantizar la permanencia del personal
"’;2}; necesario para impedir su interrupcion total y asegurar la continuidad de los
servicios y actividades y actividades que asi lo exijan”
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En el presente caso, se advierte que la Organizacién sindical no adjunta
documento alguno, que acredite la presentacién de la némina de trabajadores
para los servicios minimos, ni expone las razones que sustenten dicha
omision. Por consiguiente, este requisito no ha sido cumplido por la
Organizacion sindical.

En atencion a los considerandos antes expuestos, y de conformidad a lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, y su Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR el mismo que ha sido modificado por el
Decreto Supremo N°014-2022-TR y de conformidad al memorandum N°03-2025-GORE-
APURIMAC/DRSTPE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLAR IMPROCEDENTE LA COMUNICACION DEL “PARO
DE 48 HORAS?” previstos para los dias 14 y 15 de enero del 2025, por el Sindicato Unico de La
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, representado por el
Secretario General, Gaspar Velazque Nufiez, conforme a lo expuesto en la parte considerativa
de la presente resolucion,
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente Resolucién Directoral al Secretario
General del Sindicato Unico de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Apurimac, y a la entidad empleadora Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
de Apurimac.

ARTICULO TERCEROQ. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion
Directoral en el portal institucional.

REGISTRESE, PUBLIQUESE
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