DIRECCION REGIONAL SECTORIALDET RABAJO Y PROMOCION
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Abancay, 25 de julio del 2016

RESOLUCION DIRECTORAL N° 014-2016-DPSC -DRTPE-AP

VISTO: El Recurso de Apelacién con Registro N° 416-2016, corriente de fojas 29
al 38 de autos, interpuesto por el centro de trabajo CORPORACION PERUANA
DE AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
(CORPAC S.A.) representado por Jorge Meza Galarza, con domicilio fiscal en
Av. Elmer Faucett N° 3400 Dpto. Inter. J. Chavez (Arpto. Internacional Jorge
Chavez) domicilio del centro de trabajo en Carretera Via Pampachiri Km. 17.5
Aeropuerto  Andahuaylas del Distritc José Maria Arguedas, Provincia de
Andahuaylas, Region Apurimac, contra la Resolucion Sub Directoral N°® 002-
2016-DRTPE-ZTPE-SDILST-CH-A de fecha 04 de enero del 2016, expedida en
el marco del procedimiento sancionador seguido contra dicho empleador al
amparo de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccién del
Trabajo — Ley N 28806 (en adelante la Ley) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2006-TR (en lo sucesivo, el Reglamento), modificado
por Decreto Supremo N° 019-2007-TR; y...

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, obra en autos de fojas 22 al 27 la Resolucidn Sub Directoral
apelada, multando al centro de trabajo CORPORACION PERUANA DE
AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA (CORPAC
S.A.) con la suma de S/.69,300.00 (Sesenta y Nueve Mil Trescientos con 00/100
Nuevos Soles), por haber incurrido en infracciones consignadas en el décimo
considerando de dicha resolucién.

SEGUNDO.- Que, el sujeto inspeccionado esgrime en su recurso de apelacién lo
siguiente: “L. PETITORIO: {...) se sirva ORDENAR LA NULIDAD DE LA
REFERIDA RESOLUCION (...). . FUNDAMENTOS DE HECHO {iz)
PRIMERO: En dicha visita inspectiva luego de haber tomado los datos laborales
a los trabajadores se procedié a la verificacién y revision de los cuademaos de
asistencia del personal y el cuaderno de ocurrencias que maneja el personal de
segundad de CORPAC S.A, se habria conciuido que los sefiores Rojas Diaz
Jose Ignacio, Luis Lavado Velasquez, Percy Bemaola Campos, Edwin Placido
Vera, Chuquihuayta, Jacelyn Betty Gonzales Haqgehua, Juan Oriando
Rodriguez Ferro, Joel Quito Vargas, Juan Orlando Rodriguez Ferro, vienen
laborando en ocupaciones de la estructura funcional de CORPAC S.A.
Asimismo, en dicha orden ds inspeccion se sefiala gue estos hechos
demuestran que existe una relacion laboral. debido a que existe subordinacion,
pues la actividad de bombero se considera en planiffa por la naturaleza
permanente de dicha aclividad, teniendo cardcter personalisimo pues el
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denunciante es la Unica persona que desempefio esa labor sin ayuda de
lerceros y es remunerado pues le pagaron por la prestacion de sus servicios: en
consecuencia el inspector de trabajo sefialo lo siguiente: (...} “Visto la cormecta
aplicacion del PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD vy las simulaciones
que presenta fraude que se ve reflefada en la confratacion de trabajadores
mediante la modalidad de servicios no personales (...) con personas que prestan
servicios de manera permanente y continua en las empresas, (...) Por lo que en
aplicacion del principio de primacia de la realidad los contratos de Jocacién de
servicios suscrifos son en realidad contratos de trabajo, por tanto, el sujeto
inspeccionado debit regisirar a su trabajador. desde el dia en que se produjo el
ingreso a prestar sus servicios” (...) Por olro lado es preciso seralar que los
sefiores Juan Orando Rodriguez Ferro, Joel Quito Vargas, Luis Lavado
Velasquez y Percy Bernaola Campos, han judicializado su situacion laboral, ante
diversos Juzgados del Callao. TERCERO: (...) presentado CORPAC S.A sus
descargos (...) se emite la Resolucion {...) sin considerar {...) los fundamentos:
SOBRE LA INEXISTENCIA DE UN_ VINCULO LABORAL CON EL
DEMANDANTE: 3.1 CORPAC S.A. (...) objefo social es la administracion de los
servicios de aeronavegacion y servicios aeroportuarios a nivel nacional {...)
enconirandose sus trabajadores bajo el régimen de la actividad privada, |...).
(...) En ese orden de ideas ha quedado establecido que la relacidn contractual
entre el demandante y mi representada es de NATURALEZA CIVIL. (...). 3.2(...)
atendiendo que solo demuestran labores propias de coordinacion. SOBRE LA
EXISTENCIA DE UNA RELACION DE INTERMEDIACION LABORAL 3.4 | ps
sefiores (...) comenzaron su relacion laboral con CORPAC S.A. a través de
contratos por LOCACION DE SERVICIOS, con ello se demuestra que el
demandante no mantuvo relacion laboral directa con CORPAC SA., sino
contrato civil. (...). ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE UNA RELACION
LABORAL 3.7 Para BARASSI, la subordinacién consistiria “en la dependencia
jerarquica y disciplinaria que vincula la libre actividad del individuo a las érdenes.,
a las limitaciones y a las iniciativas unilaterales del empleador en cuya
organizacion tecnica y administrativa es absorbida”. En el concepto de PEREZ
BOTIJA, la "dependencia significa que una persona esta sometida a la voluntad
de otra, pero no a traveés de una sumision psicoldgica, de una vinculacién social,
de una obediencia personal ciega, al puro capricho subjetivo del que manda;
sino que es una sumision funcional, por virfud de la cual se unifican o coordinan
actividades diversas” (..). SOBRE LA NO ACREDITACION DE LA
SUBORDINACION POR PARTE DE LOS DEMANDANTES EN EL PRESENTE
PROCESO (...) En sentido, se colige que una relacion laboral se configura en el
momento en que se presentan fres elementos inconfundibles que son:
subordinacion, Remuneracion y Prestacion personal del servicio. (...) SOBRE
LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE CORPAC S.A. (..) el legisiador, al momento de

establecer las actividades que conforman el objeto de CORPAC S.A., o ha
hecho ulilizando numerus clausus; LO CUAL SIGNIFICA QUE UNICAMENTE
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LAS ACTIVIDADES INCLUIDAS EN LOS CUATRO LITERALES DEL
ARTICULO ANTES MENCIONADO PUEDEN CONSIDERARSE COMO
PRINCIPALES DE DICHA ENTIDAD; Y POR TANTO, QUE LAS ACTIVIDADES
NO INCLUIDAS SON S0OLO ACCESORIAS Y SECUNDARIAS DE AQUELLA,
ES DECIR, COMPLEMENTARIAS: ¥ POR ENDE, CONSIDERANDO QUE EN
NINGUNQO DE LOS LITERALES ANTERIORES SE ENCUENTRAN INCLUIDOS
LOS SERVICIOS DE OFICIALES DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL,
(...). SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE LA DESNATURALIZACION (...
podemos concluir que no se ha podido probar de manera caftegorica la
existencia de la SUBORDINACION elemento diferenciador para la existencia de

un contrato de trabajo {...).”

TERCERO.- Que, previamente debemos indicar que, en el procedimiento de
inspeccion del trabajo se ha cumplido con el debido procedimiento, tanto, en la
Actuacion Inspectiva de Investigacion, como en el Procedimiento Sancionador: la
entidad apelante no sustenta ante este despacho su diferente interpretacion de
las pruebas producidas en primera instancia, solo expresa su disconformidad en
forma literal, repitiendo el contenido de su escrito de descargo; la apelante, en su
propio escrito reconoce el vinculo laboral, el inicio de la relacién laboral con los
trabajadores, cuando manifiesta en el punto 3.4; “Los sefiores Rojas Diaz José
lgnacio, Edwin Placido Vera, Chuquihuayta, Jacelyn Betty Gonzéles Hagquehua
comenzaron su relacion laboral con CORPAC S.A. a lravés de contratos por
LOCACION DE SERVICIOS" asimismo, en la segunda parte final del punto 3.2
donde afirma; “que solo demuestran labores propias de coordinacion.” este
hecho, cual es la coordinacion, coincide con la doctrina proporcionada por |a
propia entidad apelante, correspondiente al maestro Jus Laboralista Pérez
Botija, - punto 3.7 del escrito - quien en la parte final de su concepto schre la
dependencia precisa: “sino que es una sumisién funcional, por virtud de la cual
se unifican o coordinan actividades diversas.” el subrayado es nuestro, en
atencion a lo anterior, guien suscribe es del criterio que en efecto, en todo
aeropuerto oficial, donde aterrizan y decolan naves que transportan pasajeros,
tiene gue existir en forma permanente el servicio de bomberos como los
servicios de oficiales de seguridad de la aviacion civil, conforme nuevamente
afirma la apelante, cuando expone sobre la actividad principal de CORPAC S.A.
— pagina 7 del escrito - ; por estas consideraciones, esta instancia administrativa
debe confirmar la apelada en todos sus extremos.

CUARTO.- Que, la entidad inspeccionada recurrente, con los argumentos
esgrimidos en su recurso no desvirtla el mérito de lo resuelto por el inferior en
grado, toda vez que lo alegado en el sentido, que la relacién juridica contractual
de los trabajadores es de naturaleza civil y no laboral, no es cierta, que siendo
asi, resulta procedente confirmar el pronunciamiento venido en alzada;
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Que, por lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por Ley

SE RESUELVE.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién contra la
Resolucion Sub Directoral N* 002-2016-DRTPE-ZTPE-SDILST-CH-A de fecha
04 de enero del 2016, expedida por la Sub Direccién de Inspeccion Laboral y
Seguridad y Salud en el Trabajo, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, consecuentemente, CONFIRMAR en
todos sus extremos la apelada, habiendose con este pronunciamiento causado
estado, toda vez que contra la resolucion de segunda instancia no procede
medio impugnatorio alguno, al haberse agotado la via administrativa: en
consecuencia, devuelvase los de la materia a la oficina de origen para sus
efectos.

HAGASE SABER
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