GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL SECTORIAL DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

"Afic de la Diversificacian Productiva y del Fortalecimianto de la Educacion® V i

Abancay, 10 de junio del 2015

RESOLUCION DIRECTORAL N° 08-2015-DPSC -DRTPE-AP

VISTO: El Recurso de Apelacidon con registro de mesa de partes N° 01206-2013,
corriente de fojas 18 al 26 de autos, incluido anexos, interpuesto por EBILTON
GREGORIO AFONTE CARBAJAL, con RUC N® 10310128550, con domicilio
fiscal v centro de trabajo en Jr. Unién N° 114, del Distrito de Abancay, Provincia
de Abancay, Region Apurimac, contra la Resolucion Sub Directoral N® 18-2015—
SDI-DETPE— AP., de fecha 10 de abril del 2015, expedida en el marco del
procedimiento sancionador seguido contra dicho empleador al amparo de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccion del Trabajo — Ley N°
28806 (en adelante la Ley)} y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
019-2006-TR (en lo sucesivo, el Reglamento), modificado por Decreto Supremo
N® 019-2007-TR; vy...

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, obra en autos de fojas 13 al 16 la Resolucion Sub Directoral
apelada, multando al centro de trabajo, persona natural con RUC, EBILTON
GREGORIO APONTE CARBAJAL con la suma de 5/.11,286.00 (Once Mil
Doscientos Ochenta y Seis Con 00/100 Nuevo Soles) por haber incurrido en
infracciones consignadas en el octavo considerando de dicha resolucion.

SEGUNDO.- Que, el sujeto inspeccionado esgrime en su recurso de apelacion lo
siguiente; "1.2 (...) sostengo que al tiempo de la inspeccién laboral no existia
vinculo faboral con las personas de ROGER LOPEZ TUESTA y LUISA
HUAMANI SANCHEZ, sino una prestacion de servicios por contrato de locacion
con el primero después de su renuncia expresa a una relacion laboral existente
en otro tiempo y con la sequnda un servicio absolutamente eventual 1.3 Que, no
consentimos, mucho menos admilimos, ninguno de los extremos de la
Resolucion (...) pretende imponer sanciones pecuniarias, sin gue exista
conducta de infraccion de nommas faborales, (...). I. {...) El presente recurso ss
base en diferente interpretacion de las pruebas producidas al amparo de lo
dispuesto por el Articulo 209° de la Ley (...) N° 27444 (.. ) pido admitir y elevar
ante el Organo Superior competente donde espero alcanzar justicia. {...) Soficito
que mientras no quede consentida la Resolucion matera de impugnacion se
suspenda el apercibimiento de duplicarse la multa.”.

TERCERO.- Que, la Autoridad Administrativa de Trabajo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General —aplicable supletoriamente al procedimiento sancionador
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 43° de la Ley- , puede declarar de oficio
las nulidades de los actos administrativos que incurran en alguna de las
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causales establecidas en el articulo 10° de dicha norma, reponiendo el estado
de los mismos al momento en que se produjera la causal de nulidad conforme a
Io sefialado en el articulo 217° de la referida Ley;

CUARTO.- Que, por ofro lado, el articulo 38° de la Ley establece que las
sanciones a imponer por la comision de infracciones se gradldan atendiendo a
criterios generales referidos a la gravedad de la falta cometida y al nimero de
trabajadores afectados, precisandose en el numeral 47.3 del articulo 47° del
Reglamento que, adicicnalmente a los criterios antes sefialados, la
determinacion de la sancion debe respetar los principios de razonabilidad v
proporcionalidad segln io dispuesto por el articulo 230° numeral 3) de la Ley N®
27444 — | ey del Procedimiento Administrativo General;

QUINTO.- Que, estando a lo indicado en el considerando precedente y de la
revision de los actuados, este despacho advierte que, el inferior en grado no ha
motivado debidamente su pronunciamiento, su analisis de cargo y descargo es
contradictorio; asi, en la segunda parte del séptimo considerando de la apelada
resolucion manifiesta: "Que fuego de fa revision y analisis de los actuados en ef
expediente de investigacion y de lo alegado por el sujefo inspeccionado, se
advierte que no presento los documentos que acrediten el cumplimiento del
inspeccionado respecto al registro en el T-Registro, (...) y hacer enfrega del
formulario 1604-1 , registrar mensualmente a la planilla electrénica de
remuneraciones, Registrar al régimen de seguridad social en salud y pensiones
a los trabajadores: Luisa Huamani Sanchez v Roger Lépez Tuesta y demés
documentos detallados en el Acta de Infraccidn. Dado que no presentd los
documentos que acreditasen ef cumplimiento de las obligaciones sociolaborales
en favor de los trabajadores con derecho, los inspectores de trabajo actuantes
emiten el acta de infraccion (...)", de lo anterior transcrito podemos deducir que
el sujeto inspeccionado no ha cumplide con la subsanacion total de las
infracciones sociolaborales detectadas en la actuacion inspectiva de
investigacion, razon por la cual el personal inspectivo emite acta de infraccién y
se da inicio al procedimiento sancionador; sin embargo, el inferior en grado, a
continuacion, en la tercera parie de este mismo considerando, increible ¥
contradictoriamente concluye con la siguiente manifestacion literal que transcribo
a continuacion: “La subsanacion de las infracciones debe ser total; por lo que, en
este acfo queda a salvo el derecho del sujeto inspeccionado de solicitar Ia
reduccion de la multa deniro de los tres dias habiles siguientes de nofificado el
presente acto administrativo.”; de lo anterior transcrito podemos deducir que el
sujeto inspeccionado supuestamente ha cumplido con subsanar la totalidad de
infracciones detectadas en el procedimiento de investigacién, motivo por el cual,
el inferior en grado le otorga un plazo para solicitar la reduccion de la multa; aun
mas, existe ofra contradiccion, en la cuarta parte de este mismo considerando
séptimo, el inferior en grado afirma gue, el sujeto inspeccionado al no acreditar el
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cumplimiento de sus obligaciones sociclaborales, incurre en las infracciones
contenidas en el acta de infraccian, en peruicio de diez trabajadores, por lo gue
debe confirmar la multa propuesta por los inspectores, dado que el sujeto
inspeccionado no desvirtia el merito de lo investigado; en relacion a este
contradictorio, de acuerdc a la relacién de personal obrante a fojas 04 del
expediente de investigacion sclamente constan 07 personas, y segin acta de
infraccion N° 57-2014 el personal inspectivo determina 06 trabajadores

afectados;

SEXTQ.- Que, en tal sentido, atendiendo a que la resolucion materia de
apelacion no reline los requisitos de validez que establece la Ley, resulta
procedente, en aplicacion del articulo 202° y el numeral 2 del articulo 10° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, declarar la nulidad de la referida
Resolucion Sub Directoral, en salvaguarda de los principios de observancia del
debido proceso y de pluralidad de instancias gue inspiran el procedimiento
sancionador, conforme a los sefalado en el literal a) y ¢) del articulo 44° de la
Ley, reponiendo la causa al estado en que se encontraba antes de producirse la
causal de nulidad, dejando sin efecto la sancion econdmica impuesta, debiendo
el inferior jerarquico emitir nuevo pronunciamiento de acuerdo a Ley y a lo
sefialado precedentemente;

Que, por lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por Ley

SE RESUELVE.- DECLARAR NULA la Resolucion Sub Directoral N® 18-2015—
SDI-DRTPE- AP., de fecha 10 de abril del 2015, expedida por la Sub Direccion
de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, dejando sin efecto |a
sancion econdémica impuesta, debiendo el inferior en grado, emitir nuevo
pronunciamiento conforme a lo indicado en la presente resolucion; en
consecuencia, devuelvase los de |la materia a la oficina de origen para sus

efectos.
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