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Resolucion Dinectoral ,?W

N° ()0 7-2022-DR-DRTPE-APURIMAC

Abancay, 14 de febrero del 2022.

VISTO;

El escrito con registro 523 de fecha 21/10/2021; y demds actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el arficulo 191° de la Constitucion Politica del PerU sefiala que: "Los
Gobiernos Regionales, gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia, norma constitucional concordante con los
articulos 2° y 4° de la Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y
sus leyes modificatorias establece que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya
finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo™;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR.APURIMAC/CR dei
15/12/2011, el ‘Gobierno Regional de Apurimac, aprobd el Reglamento de
Organizacioén y Funciones, en cuya estructura se encuentra la Gerencia Regional
de Desarrollo Social y dentro de ella la Direccion Regional Sectorial de Trabajo y
Promocion del Empleo, que segin el inc. F) Art. 61°, en cuanto a las funciones en
materia de frabajo, promocion del empleo y la pequeia y microempresq, es
encargado de: “Conducir y ejecutar los procedimientos de supervision, control e
inspeccion de las normas de frabajo, promocion del empleo y fomento de la
peguena y microempresa, aplicando las sanciones que correspondan de
acuerdo a ley en el dmbito de su competencia':

I, ANTECEDENTES:

Que, a la empresa SERCAM S.R.L, con Acta de Infraccion N° 008-2018-DRTPE-AP
de fecha 29/05/2018, se le impone la sancion por 8 infracciones de relaciones
laborales y seguridad social;, que con Resolucion Sub Directoral N° 028-2018-
DRTPE-OZTPEC-SDILST-CH.A. donde RESUELVE sancionar a la empresa SERCAM
S.R.L., por el monto de S/. 97,587.25 (noventa y siete mil quinientos ochenta vy siete
con 25/100 soles), y confirmada mediante Resolucién Directoral N° 010-2020-
DILSSAT-DRTPE-AP, la autoridad de segunda instancia RESUELVE declarar
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesta  por SERCAM  S.R.L;
consecuentemente, se emite la CONSTANCIA DE ACTO FIRME (19/02/ 2021), al no
haber recurso impugnatorio alguno en contra de la Resolucion de segunda
instancia.
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A raiz de la emision del requerlmlemo de pago N° 029 2021 eI administrado
mediante escrito solicita se declare la nulidad del Requerimiento de Pago N° 029-
2021 de fecha 03/03/2020; el mismo que ha sido resuelto en segunda instancia
mediante Resolucion Directoral Regional N° 009-2021-DR-DRTPE-APURIMAC de
fecha 15/06/2021, donde RESUELVE entre otras cosas declarar la nulidad de oficio
del auto Sub Directoral N° 01-2021-OZTPE-CH-A de fecha 12/04/2021 asi como el
requerimiento de pago N° 029-2021 de fecha 03/03/2021, disponiéndose al Jefe
de la Oficina Zonal de Trabajo Chanka, expida un nuevo requerimiento de pago
conforme a ley.

Que, mediante Requerimiento de pago N° 067-2021 de fecha 13/10/21, se
requiere a la empresa SERCAM SRL cumpla con lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 010-2020-DILSSAT-DRTPE-AP.

Que, mediante escrito de fecha 21/10/2021, el administrado solicita abstencion y
pide nulidad de requerimiento, adjuntando para tal efecto la denuncia
efectuada ante la Fiscalia de turno Provincial Penal Corporativa de Andahuaylas.

. ANALISIS DE HECHO Y DERECHO:

Sobre el acto administrativo y la presuncion de su validez

1. Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General - Ley N° 27444, establece: "Son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estdn destinados a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacion concreta';

2. Que, por ofra parte, el articulo 9 del referido Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, senala: “Todo acto administrativo se considera vdlido en
tanto su pretendida nulidad no sea declarado por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda". Este dispositivo legal
consagra de manera expresa la presuncién de validez de los actos
administrativos conforme al cual todo acto se considera vdlido en tanto
que su nulidad no sea expresamente declarada en sede administrativa
mediante los mecanismos que la ley instituye o en sede judicial como
resultado de los procesos judiciales tramitados con ese propdsito;

Sobre los requisitos de validez de los actos administrativos
3. Que, al respecto, es preciso citar al articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444,
gue en lo que se refiere a los requisitos de validez de los actos
administrativos, establece: "Son requisitos de validez de los actos
administrativos: I. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en
razén de Jo materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, o través de la
autoridad regularmente nominado al momento del dictado... 2. Objeto o
contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo gue pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos.  Su contenido se ajustard o lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisico y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad POblica.
- Adecuarse a las finalidades de interés pUblico asumidos por las normas
que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele o
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
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personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinto o lo previsto en la ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién. - El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.
- Anfes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para  su
generacion. En virtud a los requisitos sefalados previamente, a
continuacion, pasaremos analizar la competencia en el caso concreto, y
que la autoridad regularmente nominada debe observar al momento de
la emision del acto';

Sobre la causal de nulidad )
4. Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha previsto

las causales de nulidad del acto administrativo, entre ellas, establece: "Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las
normas reglamentarias [...I":

Que, es decir, el acto administrativo es susceptible de ser declarado nulo
en los términos previstos por el articulo 10 del TUO de la LPAG, cuando
padezca de los vicios contemplados por dicho precepto. A través de ésta
disposicion legal se ha reservado esa consecuencia a los actos que
incurren en vicios graves de legalidad;

Que, tal es asi que, el acdpite 1.1 del numeral 1 del articulo IV del TUO de
la Ley N° 27444, establece los principios del procedimiento administrativo,
siendo uno de las mdas importantes el principio de legalidad, que traemos
a colacion: "1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de
legalidad. -Las autoridades administrativas deben actuar can respeto ala
Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas",
(Subrayado agregado);

Que, de acuerdo con el principio de legalidad, los actos administrativos
deben producirse mediante los procedimientos que estuvieren
establecidos, esta disposicion es de cardcter imperativo, necesario, legal
y forzoso para originar un acto administrativo vdlido y conforme a ley.
Desprendiéndose de ello que, las autoridades administrativas estdan
obligadas a actuar con respeto ala Constitucion, la ley y al derecho. Este
principio contenido en el articulo 45 de la Constitucion Politica del Pery,
precisa que ningun funcionario sea cual fuere su rango dentro de la
Administracion Publica puede arrogarse facultades o competencias para
emitir un acto administrativo, mas alld de las que les confiere la propia
Constitucion o las leyes vigentes puesto que las mismas estarian fuera del
ambito juridico. Cuando esto sucede, se actla con exceso de poder, vy
ello da lugar a la nulidad de pleno derecho de dicho acto administrativo,
porgue viola el principio de legalidad que debe contener dicho acto
conforme al acdpite 1.1 del numeral 1. del articulo IV del TUO de la Ley N°
27444;

En este contexto, debemos precisar que: el escrito presentado por el
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odmmssfrodo SERCAMS.R.L, alega: * (...) Elrequirente de pago N° 067-2021
funcionario de confianza, Ronald Leguia ZUhiga, actual sub director de
Inspeccion de Trabajo Seguridad y Salud en el Trabajo de la provincia de
Andahuaylas, ha sido denunciado por el delito de contra la administracién
publica en su modalidad de usurpacion de funciones (...). Las opiniones
del citado sub director, sobre el fondo del procedimiento pueden influir en
el senfido de las ulteriores resoluciones que serdn cuestionadas, como es
el citado requerimiento ..."; al respecto a folios 64 del expediente
administrativo, obra la Disposicion Fiscal de no procedencia de la
investigacion preparatoria, en consecuencia, archivdndose los actuados:
asi mismo debemos precisar que el Jefe Zonal de Trabajo Chanka,
conforme a sus facultades inherentes tiene como funcién de requerir a las
empresas y/o personas naturales infractoras de la norma socio laboral
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas, sin que ello implique
que dicho requerimiento sea de parte del Proceso de Ejecucion Coactiva,
siendo esta fase posterior a la que ejerce el Jefe Zonal de Trabajo Chanka,
por tanto es competencia de dicho funcionario efectuar el requerimiento
de pago correspondiente; por otro lado no es ilegal ni antijuridico actuar
dentro del marco de laresponsabilidad de un funcionario que desempefia
un cargo de esta naturaleza, mdas por el contfrario lo que hace el
funcionario es coadyuvar a que dicha multa de cardcter pecuniario no
sea elevada al Ejecutor Coactivo de manera inmediata.

?. Estando alo precedente los argumentos del administrado no se enmarcan
dentro del marco normativo, asi como tampoco en ninguno de las
causales de abstencion senaladas en el articulo 99° del TUO de la Ley N°
27444; tampoco esta incursa en las causales de nulidad prescritas en el
articulo 10° de la norma legal precedente; debiendo declararse
improcedente la nulidad solicitado, al contrario Se evidencia que el
pedido del administrado no tiene asidero legal, y que tiene como objetivo
dilatar el tiempo valiendose de argucias legales, y retardar que se haga
efectivo la ejecucion de la multa impuesta;

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conformidad con
lo prescrito del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General Ley N°27444 aprobada por D.S. N°004-2019-JUS, y la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 013-2019-GR.APURIMAC/CR de designacion en el cargo y funciones
del Director Regional Sectorial de Trabajo y Promocién del Empleo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.— DECLARAR, IMPROCEDENTE lo NULIDAD DE OFICIO del
Requerimiento de Pago N° 067-2021 de fecha 13 de octubre del 2021 solicitado
por SERCAM S.R.L., por no enconfrarse vicios en el acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho, contemplada en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — ey de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- NO HA LUGAR Ia abstencién en el procedimiento solicitada
por SERCAM S.R.L por no estarincursa en ninguna de las causales sefaladas en el
articulo 99° del TUO de la Ley 27444.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER all Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo y Promocion
del Empleo Chanka- Andahuaylas, que previo cumplimiento al procedimiento
establecido proceda a remitir ante el EJECUTOR COACTIVO el expediente del
SERCAM SRL a fin de que proceda conforme a sus facultades para el cobro de
la deuda.

ARTICULO CUARTO. - EXHORTAR al administrado SERCAM S.R.L proceda conforme
al marco normativo evite dilaciones innecesarias y cumpla con su obligacion
pecuniaria a favor de mi representada.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la razén social
SERCAM S.R.L. devolver el presente expediente al a Oficina Zonal Chankao-
Andahuaylas, para su conocimiento y fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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