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Abancay; 15 de julio del 2021
, VISTOS: - | '

_ El Recurso de Apelacién contfra Auto Su_b Directoral N° 01-2021-OZTPE-
3 SDIL-CH-A de fecha 19/04/21, con Registro N° 157, el Auto Sub Directoral
N° 01-2021 OZTPE SDIL-CH-A de fecha 12/04/21 y demds antecedentes:

CONSIDERANDO

L

Que, el Or‘rlc:ulo 191° de la Constitucidn F’ollhco del Peru senala que: "Los
Gobiemnos Regionales, gozan de qutonomia politica, econémica vy
adminfstrativa en asuntos de su - compe’rencm norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4°.de la Ley Orgdnica de los
Gobiernos Regronales Ley N° 27867 Y SUS Ieyes modificatorias establece
que: “Los Gobiernos Regionale’ emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia polifica,
economiGga y administrativa en asuntos de su competencia, cuya
finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo”;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR.APURIMAC/CR del
. 15/12/2011 el Gobierno Regional de Apun’moc,‘opl‘obé el Reglamento
: de Organizacién y Funciones, en cuya estructura se encuentra la
< Gerencia Regional de Desarrollo Social y dentro de ella la Direccidn
] ! Regional Sectorial de Trabajo y Promocidn del Empleo, que segun el
inciso f) Art. 61°, en cuanto a las funciones ‘en materia de trabajo,
promocidn del empleo y la pequena y mlcroempreso es encargado
de: "Conducir y ejecutar los proced|m|en’fos de supervisidn , control e
inspeccidn de las normas de trabajo, promocién del empleo y fomento
de la pequena y micro empresa, aplicando las sanciones que
’ correspondan de acuerdo a ley en el dmbito de su competencia”.

Que, el Articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala “El recurso de
apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
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cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el ocfo que se Jmpugno para que eleve lo actuado dl

sypenor jerdrquico" g

Que, el numeral 11.1 del Arficulo 11 del TUO de la Ley N° 27444 senala
“l os administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conc:iemcn por medio de los recursos administrativos previstos en el

Titulo Il Capitulo Il de !o' presenfe Ley" :

Que, conforme es‘rclbhece el “articulo 10° del TUO de la Ley N° ‘27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), son
vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho,
entre otfros, la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.- Vale decir, que el acto administrativo es susceptible de
ser declarado nulo en los términos previstos por el articulo 10° del TUO de
la LPAG, materia de andlisis, cuando padezca de los vicios
contemplados por dicho precepto. A fravés de esta disposicion legal se
ha reservado esa consecuencia a los actos que incurren en Vicios

graves de legalidad. -

Que, el articulo 213%de la referida norma (LPAG), establece la facultad
de la administracion pL’JbliCé para decl‘orar la nulidad de oficio de los
actos administrativos inmersos en clalquier de las causales de nulidad
previstas en el articulo 10° {je dichd norma, debiendo observar para ello
el plazo de dos (02) afos contados a partir del momento en que los
actos odminis’rraﬁvos.cOe‘s‘Honodos hayan quedado firmes, debiendo
ademds la nulidad ser declarada por el funcionario jerdrquico superior
al que expidié tal acto y respetar los demds principios inherentes al
debido procedimiento administrativo;

ANTECEDENTES
Que, mediante Resolucion Sub Directeral N° 028-2018-DRRTPE-OZTPEC-

SDILST-CH-A, de fecha 10 de setiembre del 2018 se sanciona a SERCAM
S.R.L. con una multa de noventa y siete mil quinientos ochenta vy siete
con 25/100 soles (S/ 97.587.25) por haber incurrido en infraccion a las
normas socio laborales y de seguridad social, siéndole nofificada en
fecha 21 de setiembre del 2018; la empresa mediante escrito con
nUmero de registro 887-2018 interpone recurso de apelacion contra la
Resolucidn Sub  Directoral  N°  028-2018-DRRTPE-OZTPEC-SDILST-CH-A
siendo resuelta en segunda instancia con RESOLUCION DIRECTORAL N°
010-2020-DILSSAT-DRTPE-AP CONFIRMANDO en tfodos sus exfremos ld
resolucion de primera instancia estando vdlidamente notificada la
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empresa en fecha 28 de setiembre del 2020, consecuentemente dicha
resolucion _queda consentida y ejecutoriada, concluyendo el
procedimiento_administrativo sancionador por haber quedado firme el
acto y de esta manera agotdndose la via administrativa conforme
establece el articulo 228° numeral 228.2 literal a) del Texto Unico
Ordenando de la Ley del' Procedimiento Administrativo General N°
27444 aprobado mediante D. S. N° 004-2019-JUS y a lo dispuesto en
numeral 7.8.4.1 literal c) de la DIRECTIVA N° 001-2017-SUNAFIL/INII
Directiva que Regula el Procedimiento Administrativo Sancionador del
Sistema de Inspeccion del Trabajo aprobado mediante Resolucidon de
Superintendencia N° 171-2017-SUNAFIL.

Que, conforme a sus atribuciones y funciones el Jefe zonal de la Oficina
Zonal de Trabajo y Promocién del Empleo Chanka, emite requerimiento
de pago N° 029-2021 de fecha 03 de marzo del 2021 siendo notificada
al administrado sancionado el 05/03/21; ante ello el Gerente General de
SERCAM S.R.L. representado por Bladimir Fidel Serna Campos, mediante
escrito solicita se declare la nulidad del requerimiento de pago N° 029-
2021 de fecha 03/03/2021, aduciendo que dicha autoridad no tiene
facultades coactivas; por lo que mediante AUTO SUB DIRECTORAL N°
01-2021-OZTPE-SDIL-CH-A la autoridad competente declara
improcedente la solicitud de nulidad de requerimiento de pago N° 029-
2021, la misma que ha sido notfificada en fecha 14 de abril del 2021.

En ejercicio del derecho de plurdlidad de instancias que le asiste a los
administrados, tanto a personas naturales como personas juridicas, el
inspeccionado y sancionado, interpone recurso impugnatorio de
apelacién mediante escrifo de fecha 19/04/21 con Registro N° 157,
contra el AUTO SUB DIRECTORAL N° 01-2021-OZTPE-SDIL-CH-A; v en su
virfud se declare nulo, por (...) de acuerdo a la indicada norma quien
debe resolver la nulidad es el funcionario jerdrquico superior al gue
expidié el acto gue invalida.|...).

Il. ANALISIS DE HECHO Y DE DERECHO DEL CASO CONCRETO

Sobre la emisién del requerimiento de pago
1. La emisibn de un requerimiento de pago, es un acto
administrativo; mediante el cual se solicita y/o requiere el pago
de una multa impuesta, ANTES del inicio del proceso de cobranza
coactiva.
2. Estando a lo referido en el item precedente, El requerimiento de
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pago N° 029-2021 ®& fecha 03/03/2021, constituye un acto
odmlmsfrohvo emitido por el Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo y
_E’romoaon de§1 em"pleo Chanka, conforme a sus facultades y

) compe’rencnos sin emborgo .. advierte que en d|cho

" reguerimiento QperCIbe [opi prosecumon con el {rédmite " de

- cobranza coactiva; hecho qpe:..corresponde a ofra instancia
como es el Ejecutor Coactivo;

3. Resulta necesario precisar que, en el Diccionario de Derecho

Usual de Guillermo Cabanellas se sefiala que requerimiento es la

“infimacién que se dirige a unad persona, para que hagd o deje
de hacer alguna cosa, o para que manifieste su voluntad con
relacion a un asunto. Aviso o noticia que, por medio de autoridad
pUblica, se frasmite a una persona, para comunicarle algo”. :

4, Se entiende a los requerimientos como aquellos dacfos
especiaimente disefiados para solicitar al  administrado el
cumplimiento de ‘una obligacién ,y/o ofra documenfacion de-
interés adrainistrativo. Asi fnismo, podemos sefialar como requisitos
de validez del requenmen’ro b Precision respecto a lo requerido y
plazos de cumplimiento, i) Ifc: firma del funcionario competente,
iii) La firma del Obligado o representante legal o constancia de la
negativa de su firma o en su caso, de la recepcion del
requerimiento, iv) Determinacién de la fecha de inicio y cierre del
documento, v) Razonabilidad en el otorgamiento de plazos para
el cumplimiento de la obligacién, vi) Debe constar por escrito.
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5. En este caso en particular se advierte, que el requerimiento de
pago ha sido notificado a Thalia Sarmiento Quispe, no exm’re sello
del administrado sorp[onodo.qUe permita colegir que’ Ta persond
que recepciono el ’requerlmien’ro sea asistente contable de

SERCAM SRL. 2

-
.

Sobre la emisién del auto sub directoral
1. Cabe precisar.que el §umeral 11.1 del Articulo 11 del TUO de la
Ley N° 27444 sefala “Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la
" presente Ley”; en este caso en particular el administrado
mediante escrito de fecha 24/03/21, con registro N° 122, solicito la
nulidad cel -Fequerlmlen’ro. de pago N° 029-2021, sin prec:[sor Si es
recurso de reconsideracion y/o opelacmon
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2. El Auto Sub Directoral N° 01-2021-OZTPE-SDIL-CH-A de fecha
12/04/21, si bien es cierto ha sido emitido por el Jefe Zonal de
Trabajo y Promocién del Empleo Chanka, este ho ha adecuado el
pedido del administrado conforme al TUO de la Ley 27444 y ha
resuelto sin motivaciéon por ende incumplié con lo establecido en
el numeral 4) del articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444,

Sobre los requisitos de validez de los actos administrativos

1. Que, al respecto, es preciso citar al articulo 3° del TUO de la Ley N°
27444, en lo referente a los requisitos de validez de los actos
administrativos, establece: "Son requisitos de validez de los actos
administrativos: |. Competencia. - Ser emitido por el organo
facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, o través de la autoridad regularmente nominado al
momento del dictado... 2. Objeto o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.
Su confenido se aqjustard o lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisico y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3.
Finalidad PUblica.- Adecuarse a las finalidades de interés pUblico
asumidos por las normas que otorgan las facultades al érgano
emisor, sin que pueda habilitdrsele o perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
auvtoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad puUblica distinto o
lo previsto en la ley. La ausencia de Norma que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién.- El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.
Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento.
administrativo previsto para su generacion. En virtud a -I'c'Ss";g._
requisitos sefialados previomente, a ~ contfinuacién, peécjgrémos‘
analizar la competencia en el caso concreto, y que la autoridad
regularmente nominada debe observar al momento de la emisiéon
del acto"; De este modo, la existencia de los actos administrativos
va a depender del cumplimiento correcto y estricto de estos
elementos esenciales de validez. (Subrayado agregado)

2. De acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 27444 del TUO, La
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mo’rivocié% debe ser expresa, mediante una relacié‘ﬁi-‘concre’ro‘y
directa de Tos -hechos probados relevantes del caso especifico, y
la exposnc:on. d.e las razones Jundtcos y normativas que ton
referencia d|rec1‘o a los anteriores justifican el acto adeptado.
Entonces, la rﬁo’nvoaon es la fundamentacion, las razones Yy
motivos que Con‘rlenen un acto administrativo.

Por tanto, en‘coso de que la autoridad administrativa incumpla
con motivar adecuadamente un acto administrativo, y se haya
detectado un vicio eg.algun oc’ro administrativo, corresponderd a
la autoridad competente declarar la nulidad del acto que

correspondd.

4. Siendo asi, al declararse la nu‘iidod del acto odminis’rroﬁvo se

Gebe retfrotraer los actuados hafta la etapa en la que se produjo
el vicio de nsidad? pq’r* 0. qu_e se deberd iniciar o, com‘muor
nuevamente el procedlmT@n“o &6 la emisién del nuevo acto que
corresponda; ellp de conformidad con lo establecido con los
Jorticulos 12°y 13%/del TUO de la LPAG.

Sobre la nulidad del acto adhinisiraiivo
1.

En principio, debemos sefalar de forma general que los actos
administrativos emitidos por las auforidades de la Administraciéon
PuUblica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su
contenido exista algun vicio.

El numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenando de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe: “Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
en el Titulo llI Copﬁulo Il de la presen’re Ley”; en ese. senhdo la
peticién de la; -nuhdod de actos Odmlms’rrohvos por pqr’re dQ los
administrados, %olo pueden invocdrse mediante el ‘recurso de
reconsideracion o de apelacion.

Sobre la autoridad competente para aeclarar la nulidad de oficio

Ta

Para la revision de un dcio administrativo y declarar su nulidad ha
sido delimitada en el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante
D.S N° 004-2019-JUS, &l numeral 2 del articulo 11° y el numeral 2)

Vo
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del articulo 213° de la norma citada, sefialan como regla general
‘que la potestad para anular de oficio no recae en el mismo
funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino recae en el
inmediato de éste (...) igualmente los arficulos en mencidén
senalan que la nulidad de oficio de los actos administrativos
emitidos por las autoridades que no estdn a subordinacién
jerarguica debe ser declara por la misma autoridad que emitié el
acto )

2. En tal sentido, corresponde que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el requerimiento de pago N° 029-
2021, consecuentemente el Auto Sub Directoral N° 01-2021-OZTPE-
CH-A, por encontrarse inmersas en la causal de nulidad prevista
en el numeral 2) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444,

Finalmente habiéndose constatado la nulidad del acto impugnado,
deviene innecesario pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en el
recurso de apelacion sometido a conocimiento.

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo prescrito del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N°
27444 aprobada por D. S N° 04-2019-JUS, y la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 013-2019-GR.APURIMAC/GR de designacion en el cargo vy
funciones del Director Regional Sectorial de Trabajo y Promocién del

Empleo.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR I NULIDAD DE OFICIO, del Auto Sub
Directoral N° 01-2021-OZTPE-CH-A, de fecha 12 de abril del 2021 vy
consecuentemente del Requerimiento de Pago N° 029-2021 de fecha
03/03/2021, por encontrarse vicios en el acto administrativo que causa
su nulidad pleno de derecho, contemplada en los numerales 4) del
articulo 3° del D.S N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenando de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, al haberse verificado la fransgresién de los requisitos de validez
del acto administrativo, y por los fundamentos antes expuestos de la

presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo
hasta el momento de la emision del Requerimiento de Pago N° 29-2021.
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER al Jefe de la Oficina Zonal de Trabajo y
Promocién del Empleo Chanka - Andahuaylas, expida nuevo
requerimiento de pago con arreglo a Ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a la razdn
social SERCAM S.R.L, devolver el presente expediente a la Oficina Zonal
de Trabagjo y Promocion del Empleo Chanka- Andahuaylas, para su
conocimiento y fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;

APUR
QS’\ :‘1:6! f
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