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Resolucisn Dinectonal Regional

N° 002 -2021-DR-DRTPE-APURIMAC

Abancay, 11 de enero del 2,021

l.- VISTOS:

El Recurso de Apelacion de fecha 07 de enero del 2021, sighado con
nimero de expediente Administrativo N° 057-2,021, presentado por la
Mag. Silvia Victoria Maguera Marén, con DNI N° 01721835 en calidad de
Rectora (e) representante de la Universidad Tecnologica de los Andes
(UTEA), conforme a la Resolucion Universitaria N° 16-2020-UTEA-AU, con
domicilio legal en la Av. Perd N° 700 - del Distrito y Provincia de Abancay,
Departamento  Apurimac, mediante el cual presenta recurso
impugnatorio de Apelacion, contra la resolucion de primera instancia -
Resolucion Directoral N° 01-2021-DPSCL-DRTPE- APURIMAC, de fecha 04
de enero del 2,021, la misma que fue notificada el 04 de enero del 2,021,

Y:

Il CONSIDERANDO:

2.1 La Direccién Regional de Trabagjo y Promocién del Empleo de
Apurimac es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional de
Apurimac responsable de la implementacion de ejecucion de las
politicas nacionales del sector frabajo y promocion del empleo y de
las politicas sectoriales en el dmbito de la regidén;

2.2 En virtud a lo preceptuado, corresponde a las Direcciones
Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo tramitar y resolver las
causas relativas a los procedimientos administrativos en materia
laboral respecto de las declaratorias de improcedencia o ilegalidad
de huelgas, cuyo alcance sea local o regional, correspondiendo a
la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales su
pronunciamiento en primera instancia, en tanto que la autoridad
quien suscribe hace lo propio respecto de los recursos
administrativos planteados confra los pronunciamientos de la
autoridad administrativa de primera instancia:

2.3 De esta forma y al amparo de lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2012-TR, corresponde a este

Central Telefénica: (083) 321315 | (083) 323253 trabajoapurimac@gmail.com |Jr. Arequipa N° 122 - Segundo Piso



"Ulf~

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
M DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC R
'K llin Kawsa“aQ

"Afio de la universalizacién de la Salud”

despacho expedir la resolucion administrativa de segunda msfoncw

respecto del recurso administrativo planteado por la Rectora (e) de

la Universidad Tecnolégica de los Andes en el presente asunto;
2.4.- DE LA APELACION; Los administrados gozan de la facultad de
contradiccién, conforme al articulo 217 de la Ley N° 27444, que permite
recurrir en via administrativa aquellos actos que suponen la violacién,
desconocimiento o lesidn de derecho o interés legitimos, dicha facultad
se ejerce en observancia de las formalidades que la ley exige;
correlativamente, el articulo 74° del T.U.O. de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-1R,
establece que las resoluciones que se pronuncia sobre la
improcedencia de huelga serd apelable dentro del tercer dia de
notificado a la parte, la resolucion de segunda instancia debera ser
pronunciada dentro de los dos dias siguientes, bajo responsabilidad;

2.5.- Fundamentos del recurso de apelacién interpuesto por la Rectora
(e) de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS ANDES:
- En el Primer fundamento de hecho, senala:
///...el Sindicato SUTUTEA mediante oficio N® 020-SG-SUTUTEA-AN
a través de mesa de partes con Registros 13276 comunica huelga
indefinida a partir de 06 de enero del 2021 en fecha 29 de
diciembre del 2020, asimismo solicitan pliego de petitorios:

a. Cancelacién inmediata de las remuneraciones que nos
adeudan por mds de tres meses al personal administrativo y
docente, asi como los beneficios sociales y ESSALUD, AFP,
ONP, CTS, renta de cuarta y quinta categoria.

b. Reincorporacion a los directivos con vigencia de poder
hasta el 04 de junio (contador, administrativo, tesorero) con
la finalidad de garantizar el pago de las remuneraciones en
menor tiempo posible.

c. Reincorporacién de los decanos elegidos legalmente por la
asamblea universitaria y consejo universitario (dejar sin
efecto las vacaciones).

d. Cese de actos de hostiidad a los frabajadores
administrativos y rotacion sin respectar el perfil profesional.

e. Cese total de contfrataciones de personal administrativo.

f. Cumplimiento de la Resolucion Rectoral N° 50-2020-UTEA-R,
pago por escolaridad 2020.

g. Reincorporacion de los companeros que se encuentra
haciendo trabajo remoto sin tener plan de trabajo remoto.

h. Nulidad de la Resolucién de concejo universitario N° 204-
2020-UTEA-CU...///
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Al respecto; el articulo 84 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo establece:
la huelga serd declara ilegal:

a) Si se materializa no obstante haber sido declarada
improcedente.

b) Por haberse producido, con ocasién de ella, violencia sobre
bienes o personas.

c) Por incurirse en alguna de las modalidades previstas en el
articulo 81.

d) Por no cumplir los trabajadores con lo dispuesto en el articulo
78 o en el arficulo 82. _

e) Por no ser levantada después de notificado el laudo o
resolucién definitiva que ponga término a la controversia.

La resolucién serd emitida, de oficio o a pedido de parte,
dentro de los dos (2) dias de producidos los hechos y podra ser
apelada. La resolucién de segunda instancia deberd ser
emitida dentro del plazo mdximo de dos (2) dias.

Asi mismo el Arficulo 85 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo establece: la
huelga termina:

a) Por acuerdo de las partes en conflicto.

b) Por decisién de los trabajadores.

c) Por resolucién suprema en el caso previsto en el articulo 68.

d) Por ser declarada ilegal.

El Arficulo 220° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por D.S. N°004-2019-JUS,
senala lo siguiente:

///...Articulo 220.- Recurso de apelacién El recurso de apelacion
se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico...///

- En el Primer fundamento de derecho, sehnala:

///... Siendo claramente pedidos que no corresponde a la
naturaleza de los derechos de reivindicacion intereses
socioecondmico de los tfrabajadores generando asi una causal
de declaratoria de improcedencia o ilegalidad de huelga por
los fundamentos que paso a precisar: Que el articulo 73° del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y articulo 62 del Decreto

- ‘Central Telefdnica: (083) 321315 | (083) 323253 trabajoapurimac@gmail.com |Jr. Arequipa N° 122 - Segundo Piso



1“‘!#
(\ GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC ﬂB

X ‘M( DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO APURIMAC I

ul.c B

“Afio de la universalizacién de la Salud”

'* Allin’ Kauea®®
Supremo N° 011-92-TR, modificado por el Decreto Supremo N°“

024-2007-TR. Para declarar de huelga se requiere: ///...
Al respecto; es claro que conforme a los documentos de vistos
y anexos de la Resolucion venido en alzada, se puede
evidenciar que el SUTUTEA, solicita a su empleador el pago de
sus haberes desde el mes de sefiembre del 2,020 hasta la
presente fecha, sumando mdas de 04 meses, Por lo tanfo ello
afecta los intereses socioecondmicos de los trabajadores.
Cabe recalcar que el articulo 73° del Decreto Supremo 010-
2003-TR, TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
establece: Para la declaraciéon de huelga se requiere:
a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e
intereses _socioecondmicos o profesionales de los
trabajadores en ella comprendidos.
b) Que la decisién sea adoptada en la forma que
expresamente determinen los estatutos y que en todo
caso representen la  voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos en su ambito._ El acta de
asamblea deberd ser refrendada por Notario PUblico o, @
falta _de éste, por el Juez de Paz de la localidad.
TratGndose de sindicatos de actividad o gremio cuya
asamblea esté conformada por delegados, la decisién
serd adoptada en asamblea convocada expresamente y
ratificada por las bases.
c) Que sea comunicada al empleador vy a la Autoridad
de Trabgjo, por lo menos con cinco (5) dias Utiles de
antelacion o con diez (10) fratandose de servicios
puUblicos esenciales, acompanando copia del acta de
votacion.
d) que la negociacidon colectiva no haya sido sometida a
arbitraje
De la Revision del expediente materia de apelacién se puede
evidenciar que el SUTUTEA, cumplié con cada uno de los
requisitos establecidos en el Art. 73 del D.S. N° 010-2003-TR, vy
articulo 62 del D.S. 011-92-TR, conforme se puede evidenciar en
los documentos anexos de la Resolucion materia de apelacion.

- En el Segundo fundamento de derecho, senala:

///...Mediante Oficio N° 020-SG-SUTUTEA-AB, a tfravés de mesa
de partes con Registro 1397 comunica huelga indefinida el dia
06 de enero del 2021 en fecha 29 de diciembre del 2020
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CUMPLIO CON LOS PLAZIOS DE NOTIFICACION SEGUN se
aprecia en la norma siguiente Articulo 73 del Decreto Supremo
N° 010-2003 —TR y articulo 62 del D.S N° 011-92-TR, modificado
por Decreto Supremo N° 024-2007-TR,

- Literal a) que tenga por objeto la defensa de los derechos e
intereses socioecondmicos o profesionales de los frabajadores
en ella comprendidos.

El acta de asamblea deberd ser refrendada por notfario
pUblico o a, falta de este por el juez de paz de la localidad...
/1]

Al respecto; este despacho ha verificado los documentos
presentados ante la autoridad de primera instancia la misma
que se encuentra anexos a la Resolucion venida en alzada
evidencidndose a folios 21, el oficio N° 020-2020-SG-SUTUTEA-
Ab, el mismo gue ha sido suscrito por los Secretarios Generales
del Sindicato Unico de Trabaojadores de la Universidad
Tecnolégica de los Andes — SUTUTEA -, el Secretario del
SIGTUTEA, El Secretario General del Sindicato Mixto Alternativo
por la reivindicacion de los trabajadores de la Universidad
Tecnoldgica de los Andes SMART-UTEA; quienes comunican a
su empleador el inicio de huelga indefinida a partir del 06 de
enero del 2021, asi mismo a dicho documento adjuntan el
Acta de Asamblea General de Trabajadores de la UTEA
debidamente suscrita, la misma que se evidencia a fojas 12 al
19 el cual se encuentra refrendado por la notario pUblico
Ofelia Jorddn Gamarra; por ofro lado se debe mencionar que
el Poder Ejecutivo ha emitido el Decreto Supremo N° 0194-
2020-PCM, concordante con el D.S. N° 197-2019-PCM,asi como
con el D.S. N° 161-2020-PCM, por el cual para el sector privado
son considerados los dias 24, y 31 de diciembre como no
laborable compensables; no siendo considerados dias
feriados; razdn por la cual se evidencia que el SINDICATO si
cumplié con los requisitos establecidos en la normativa legal.

- En el Tercer fundamento de derecho, senala:

///...Que, el Articulo 10 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR
Indica que son obligaciones de las organizaciones sindicales:
d) comunicar a la autoridad de Trabgjo la reforma de sus
estatutos, acompafnando copia autentica del nuevo texto vy,
asimismo aquella y al empleador, la ndbmina de la junta
directiva y los cambios que en ellas se produzcan dentro de los
(5) dias hdbiles siguientes,
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Que en la citada agrupacién se encuentran en la némina “
afiliados solo 19 dfiliados de los cuales 04 se encuentran
fallecidos, por lo que no cumple con los requisitos de Ley
sefala que el Arficulo 14.- para constituirse y substituir los
sindicatos deberdn dfiliar por lo menos a veinte (20)
trabajadores tratGndose de sindicatos de empresa; o a
cincuenta (50) trabajadores tratdndose de sindicato de otra
naturaleza. Decreto Supremo N° 010-2003-TR ...///
Al respecto; que de acuerdo al informe N° 02-2021-DRSTRPE-
SDRG/NC, de fecha 11 de enero del 2021, la Sub Directora de
Registros Generales y Negociaciones Colectivas de la DRTPE-
AP, informa a este despacho que el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Universidad Tecnologica de los Andes -
SUTUTEA, cuenta con 40 afiliados. Por lo tanto lo alegado no

desvirtUa la resolucion venida en alzada.

- En el Cuarto fundamento de derecho, senala:

///...Que, cualquier acto de protesta se debe realizar en el
exterior de las instalaciones sin embargo el Sindicato SUTUTEA
incentivo a la aglomeracion de personas dentro de las
instalaciones de la institucidn poniendo en grave peligro la
salud de el resto de los frabajadores y el contagio del Covid-
19, asi mismo no se ha garantizado el normal funcionamiento
de la institucién en las dreas imprescindibles, asi como el Area
caja, Vice Rectorado Académico, Area mesa de partes asf
mismo alteran el normal desarrollo de las labores
correspondientes que desempenan la mayoria de los
administrativos que no estdn dfiliados en ningun sindicato,
adminisfrativos y docentes que haciende en un aproximado
de 140 personas y autoridades de la UTEA...///

Al respecto; es responsabilidad del Sindicato asi como de
cada persona el cumplimiento de los protocolos de bio-
seguridad para evitar la propagacion del Covid-19,
recomenddandose el cumplimiento cabal de todos los
protocolos de bio-seguridad (distanciamiento, lavado de
manos, uso de mascarillas, protectores faciales, enfre otros),
por parte de los agremiados.

En el Quinto fundamento de derecho, senala:

///...Que, segUn el Articulo 84° .- la Huelga serd declarado
ilegal, en su literal b) por haberse producido, con ocasion de
ella, violencia sobre bines o personas. Siendo este caso en el
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que los trabajadores declarados y autoridades de la instituciéon

segun se demuestren con fotografias y videos recopilados...///

Al respecto; senalaremos el concepto de violencia:
1La violencia fisica es aquella accidén generada de manera
voluntaria y que por lo mismo ocasiona danos no
accidentales, utilizando la fuerza fisica o material (es decir,
sirviéndose de objetos) y que tiene como fin fundamental
generar un impacto directo en el cuerpo y consecuencias
fisicas tanto externas como internas.

Conforme se puede evidenciar en el video y las fotografias

presentadas, adjunto a la apelacién, la misma que se

encuentra a folios 01 no se evidencian ninguna violencia fisica

confra persona alguna o violencia sobre los bienes de la

Universidad Tecnoldgica de los Andes (UTEA), por lo tanto

deviene en improcedencia.

2.6.- Por lo expuesto, y de acuerdo a los fundamentos esgrimidos en los
considerandos anteriores, y €n uso de sus atribuciones conferidas por el Inciso
a) y d) del Art. 21 de la Ley N° 27867 Ley Orgdnica de Gobiermos Regionales y
sus leyes modificatorias, el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Apurimac, el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA); y, en uso de las atribuciones conferidas por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 013 -2019-GR.APURIMAC/PR

Il.- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA el recurso de apelacion,
interpuesto por la Rectora (e) de la Universidad Tecnoldgica de los
Andes contra la Resolucion Directoral N° 01-2021-DPSCL-DRTPE-AP, de
fecha 04 de enero del 2021, que declaro DESE POR EFECTUADA LA
COMUNICACION DEL PLAZO DE HUELGA DE MANERA INDEFINIDA,
Solicitada por el referido Sindicato, de conformidad con lo expuesto, en
los considerando de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01-2021-
DPSCL-DRTPE-AP de fecha 04 de enero del 2,021, que declard DESE POR
EFECTUADA LA COMUNICACION DEL PLAZO DE HUELGA DE MANERA
INDEFINIDA, solicitada por el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Universidad Tecnoldgica de los Andes — SUTUTEA, expedida por el
Director de Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales (e) de esta

entidad.

! https://www.misabogados.com.co/blog/que-es-la-violencia-
fisica#:~:text=La%20violencia%20{%C3%ADsica%20es%20aquella, {2 C3%ADsicas%20tanto%20exter

nas%20como%?20internas.
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ARTICULO TERCERO.- HACER DE CONOCIMIENTO de la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE LOS ANDES (UTEA), que, tratdndose de un acto
emitido por la autoridad de segunda instancia Regional, cabe (de ser el
caso) la interposicidon del recurso de Revision contra el presente,
conforme al numeral 7.3 de la Ley N° 29381 - Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a los
interesados, para su conocimiento vy fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE;
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